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Wstep

Wejscie Polski do Unii Europejskiej wptyngto na stosunki polsko-nie-
mieckie. Otworzyly si¢ nowe mozliwosci wspdtpracy oraz wzajemnych
kontaktow. Jednoczes$nie powstaly nowe wyzwania zwigzane z koniecz-
noscig budowania wspdlnej Europy. Polska przestata by¢ jedynie krajem,
ktéremu nalezy pomagaé¢ w jego drodze do Unii, a stata si¢ rownorzed-
nym partnerem, ktdrego stanowisko trzeba uwzgledniac, ale i od ktorego
nalezy wymagac¢. Niemcy nie pelnig juz natomiast roli ,,adwokata Polski”
W jej staraniach o cztonkostwo. Po okresie lat dziewig¢édziesiatych XX
wieku, kiedy stosunki polsko-niemieckie skoncentrowane byly gléwnie
na dazeniu do tego celu oraz realizowaniu idei pojednania, a pewne prob-
lemy celowo nie byty podnoszone, rok 2004 przyniost w zwiazku z tym
zdecydowang przemiang. Jako partnerzy Polska i Niemcy majq na arenie
europejskiej raz wspolne, raz odmienne interesy. Takie roznice zdan sa ty-
powe pomigdzy cztonkami UE i nie powinny budzi¢ niepokoju, lecz mo-
bilizowaé do stawiania sobie pytania, w ktorych obszarach mamy wspdl-
ne poglady, aby najtatwiej i najefektywniej mozna by kooperowac.

Stosunki polsko-niemieckie po 2004 roku muszg by¢ rozpatrywane
na dwoch plaszczyznach. Przede wszystkim tocza si¢ na arenie europej-
skiej. W obliczu kryzysu gospodarczego, stojacego przed Unia Europej-
ska, wyzwania reformy instytucjonalnej oraz narastajacych problemdéw
globalnych, jak ocieplenie klimatu czy konieczno$¢ pozyskiwania no-
wych zrédet energii, oba kraje powinny zaciesnia¢ wspolpracg. Druga
ptaszczyzna kooperacji pozostajq relacje dwustronne. Wptyw na nie ma
szczegdlnie skomplikowana historia.

Roéznorodna grupa spraw, ktore sa istotne w stosunkach polsko-nie-
mieckich, powoduje, ze réznie ksztattowac si¢ moze wzajemny wize-
runek drugiego kraju i jego mieszkancoéw. Ocena ogoétu spoteczenstwa
moze jednoczesnie roznic si¢ od percepcji elit opiniotworczych. Te ostat-
nie w RFN byly przychylne rozszerzeniu UE o nowe kraje cztonkowskie,
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podczas gdy opinia publiczna w tym kraju wyrazata watpliwosci. Polskie
kregi opiniotworcze taczyl natomiast przed 2004 rokiem wspdlny cel
przygotowania kraju do przystapienia do Unii. Gdy zostat on zrealizo-
wany polskie elity wydaja si¢ nie mie¢ klarownej wizji, w ktora strong
ma podazaé polityka zagraniczna. Brak jednoznacznego kierunku i spo-
ry na réznym tle, zwitaszcza, co do sposobdw obecnosci w Unii Europej-
skiej, posrod decydentow nie wptywajq pozytywnie na opini¢ ogdlnospo-
leczna dotyczaca relacji pomigdzy krajami czlonkowskimi UE, w tym
Polska i Niemcami.

Badania dotyczace wzajemnych relacji i postrzegania si¢ Polakow
1 Niemcdw zostaly przeprowadzone przez Instytut Spraw Publicznych
w latach 2000, 2005-2006, 2008. Pokazaty one, jak spoteczenstwa obu
krajow postrzegaly si¢ przed oraz tuz po pigciu latach po polskiej akce-
sji do Unii Europejskiej. Analiza rozszerzona zostata o studium pogladow
ekspertéw. Zestawienie ich opinii z ocenami ogoétu spoteczenstwa moze
stanowi¢ interesujaca podstawe do formutowania wnioskow i rekomen-
dacji, w ktdra stron¢ powinny by¢ rozwijane wzajemne relacje zaréwno
w kontaktach dwustronnych, jak i na arenie europejskie;.

Ponizszy raport z badan sktada si¢ z dwdch czgsci. Pierwsza, oparta
na wnioskach z przeprowadzonych wywiadow z ekspertami, zarysowu-
je aktualnie najwazniejsze wyzwania w stosunkach polsko-niemieckich,
zwlaszcza w kontekscie europejskim i przedstawia opinie ekspertow obu
krajow. W drugiej czesci publikacji przedstawiamy analize wynikow ba-
dan ilosciowych. Charakterystyka pogladow ogédtu Polakdéw i Niemcow
zostala dokonana na podstawie badan opinii publicznej. Poréwnanie
z wynikami z poprzednich sondazy z lat 2000 i 2005-2006 ukazuje zmia-
ny w opiniach obu spoteczenstw na temat wzajemnego wizerunku oraz
oceny polityki europejskiej.

Raport powstat w ramach projektu Instytutu Spraw Publicznych:
Polska—Niemcy. Nowe otwarcie i wzajemny wizerunek, zrealizowanego
we wspolpracy z Fundacja Konrada Adenauera i dzieki wsparciu: Fun-
dacji Fritza Thyssena, Fundacji Roberta Boscha, Fundacji Alfrieda Krup-
pa von Bohlen i Halbach oraz Fundacji Wspolpracy Polsko-Niemieckie;j.
Wszystkim partnerom cheieliby$Smy w tym miejscu serdecznie podzigko-
waé. Dzigkujemy rowniez prof. Aleksandrze Jasinskiej-Kani i Piotrowi
Burasowi za cenne komentarze i pomoc w przygotowaniu raportu.
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Wywiady poglebione z polskimi i niemieckimi ekspertami przeprowa-
dzili badacze Instytutu Spraw Publicznych w okresie wrzesien — pazdzier-
nik 2008 roku w Warszawie, Berlinie 1 Diisseldorfie. Wszystkim naszym
rozméwcom serdecznie dzigkujemy za udzielone wypowiedzi i poswig-
cony nam czas.

Badania ilosciowe zostaty przeprowadzone na reprezentatywnej gru-
pie 1069 dorostych Polakéw w dniach 29 sierpnia 2008 — 1 wrzesnia
2008 roku poprzez Centrum Badania Opinii Spotecznej oraz na reprezen-
tatywnej grupie 1027 dorostych Niemcow w dniach 19-29 wrze$nia 2008
roku przez EMNID-Institut.






Glowne wnioski

I. Przyszlo$¢ Unii Europejskiej
i stosunkow polsko-niemieckich w opinii ekspertow
Polski i Niemiec

Eksperci z obu krajow maja w wielu kwestiach dotyczacych przyszto-
sci Unii Europejskiej, jej polityki zagranicznej oraz stosunkow polsko-
-niemieckich podobne zdania. Zauwazajg istniejace problemy, ale podkre-
$laja koniecznos$¢ przezwycigzania tego, co dzieli 1 szukania wspolnych
rozwigzan.

1. Przyszlo$¢ Unii Europejskiej

Poglady polskich i niemieckich ekspertéw na temat przyszlo$ci Unii
Europejskiej sa zgodne w nastepujacych kwestiach:

Konieczny jest dalszy rozwdj i integracja Unii Europejskiej. Wy-
maga to poglebiania wspélpracy w wielu dziedzinach. Wszystkie
dziatania na rzecz poglgbiania integracji powinny wzmocni¢ Unig
Europejska tak, aby stata si¢ rownorzgdnym partnerem dla Standéw
Zjednoczonych, Chin czy Rosji — globalnym graczem. Niemcy pod-
kreslaja, Ze nie osiagnie si¢ tego jedynie przez wprowadzanie nowych
rozwiazan w polityce zewnetrznej UE, ale przede wszystkim poprzez
wzmacnianie Wspolnoty od wewnatrz.

Do dziedzin, w ktorych na arenie europejskiej powinny zosta¢
podjete bardziej intensywne dzialania naleza: przyjgcie traktatu liz-
bonskiego, reforma wspolnej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej,
konsolidacja sektora finansowego oraz wzmacnianie wspolnej polityki
energetyczne;j.

Ekspertow niepokoi deficyt demokratyczny w UE oraz niezrozu-
mienie funkcjonowania instytucji unijnych przez spoleczenstwo.
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Glowne wnioski

Dlatego jednym z gltéwnych wyzwan jest zblizenie UE do jej oby-
wateli.

Jednym z istotniejszych wyzwan, stojacych obecnie przed Unig
Europejska, jest przeciwdziatanie skutkom kryzysu finansowego.
Polityka socjalna powinna pozosta¢ w gestii panstw narodowych.

W UE od lat mamy do czynienia z réZnym tempem integracji w roz-
nych krajach cztonkowskich, co powoduje, ze mozna mowic o funk-
cjonowaniu ,,Europy dwéch predkosci”.

Obecnie nie nalezy rozszerzaé¢ Unii Europejskiej o nowych czlon-
kow, lecz najpierw wzmocni¢ UE od wewnatrz i wymagac od poten-
cjalnych kandydatow konkretnych reform. W odréznieniu od Niem-
cow, Polacy domagaja si¢ jednak zlozenia wybranym panstwom
propozycji cztonkostwa. Opinie dotyczace krajow, ktore w dalszej
przysztosci moglyby zosta¢ przyjete do Wspdlnoty sa odmienne.
Réznice zdan wystepuja nie tylko pomigdzy Polakami a Niemcami,
ale i wérdd ekspertéw z jednego kraju.

Rozbiezno$ci pomi¢dzy polskimi a niemieckimi ekspertami dotycza
spraw gospodarczych. Niemcy sa bardziej zainteresowani ujednolica-
niem polityki fiskalnej i finansowaniem innowacji.

WSrod niemieckich ekspertow panuje zgoda w nastepujacych kwe-
stiach:

Wypracowanie traktatu lizbonskiego jest sukcesem Unii Europej-
skiej. Niemcy ubolewaja, ze nie wszedl on jeszcze w zycie. W tym
kontekscie wielu z nich krytykuje Polske lub wyraza rozczarowanie,
ze jeszcze nie ratyfikowata dokumentu. Brak ratyfikacji w samej RFN
nie jest w tym kontekscie tak czesto wspominany, gdyz wynika z in-
nych przyczyn.

Konieczne sa bardziej zintensyfikowane dzialania w obszarze po-
lityki klimatycznej. Wprowadzanie przyjaznych srodowisku uregulo-
wan nie jest sprzeczne z dazeniem do rozwoju gospodarczego.

Idea ,,Europy dwoch predkosci” juz jest w praktyce realizowana
(np. tylko niektdére panstwa naleza do strefy euro czy Schengen) i sta-
nowi dobre rozwigzanie.

Polscy eksperci zgadzaja si¢ w takich kwestiach, jak:

Pig¢ lat czlonkostwa Polski w strukturach UE mozna oceni¢ jako
sukces, zwlaszcza pod wzgledem spotecznym i gospodarczym.

Unia Europejska powinna rozwijac¢ si¢ w obecnym tempie. Nie nalezy
sztucznie hamowac ani przyspieszac tego procesu.
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Polska powinna zabiega¢ o poparcie Niemiec dla inicjatywy Partner-
stwa Wschodniego, poniewaz to jest rOwniez obszar zainteresowania
RFN.

2. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej

Polscy i niemieccy eksperci podobnie oceniaja stosunki transatlanty-
ckie i ich przyszlos¢:

Aktualnic nie potrzeba rozbudowywaé europejskich struktur
obronnych ani tworzy¢ alternatywy dla NATO. Polacy i Niemcy
maja jednak inng wizj¢ finansowania juz istniejagcych mechanizméw.
W RFN panuje mniejsze przyzwolenie na jakiekolwiek zwigkszanie
wydatkéw na obrong. Wspdlna europejska armia, zdaniem eksper-
tow niemieckich, bylaby potrzebna jedynie w celu przeprowadzania
przez nig akcji stabilizujacych konflikty regionalne. Polacy naciskaja
natomiast na zwickszanie wydatkow na obrong, nie tworzac jednak
konkurencji dla NATO. Wigksze naktady na zbrojenia maja na celu
wypracowanie bardziej zrdwnowazonego partnerstwa ze Stanami
Zjednoczonymi.

Sojusz Poétocnoatlantycki powinien pozosta¢ sojuszem obronnym,
ale w szerszym niz uprzednio znaczeniu. Powinien on uzyska¢ nowe
zadania. Aktualnie najwazniejszym wyzwaniem jest walka z terro-
ryzmem. Polscy eksperci postulujq jednak zachowanie rownowagi
migdzy dziataniami out of area i in area. Dla Niemcow nowy wymiar
aktywnosci NATO wydaje si¢ natomiast oznacza¢ wypracowanie szer-
szego wymiaru dziatan, ale niekoniecznie prowadzenie akcji militar-
nych poza regionem.

Obecnie Sojuszu Poinocnoatlantyckiego nie nalezy rozszerzaé
na Wschéd. Jest to zwiagzane z niestabilng sytuacja ewentualnych kra-
jow kandydujacych. Rozszerzenie jest mozliwe w dalszej, nie sprecy-
zowanej czasowo, perspektywie.

W obliczu kryzysu finansowego obecnym priorytetem w relacjach
UE-USA powinna by¢ wzmozona wspélpraca gospodarcza.

Roznice zdan dotycza relacji Stanéw Zjednoczonych z Unia Europej-
ska w wyniku objecia rzadéw przez nowego prezydenta w USA:

Zdaniem Niemcdw, zmiana na stanowisku prezydenta USA przynie-
sie poprawe relacji USA—UE. Nowa amerykanska administracja be-
dzie jednak wymaga¢ od Unii Europejskiej wigkszego zaangazowania
w dzialania pokojowe.
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o Wickszos¢ Polakow ocenia natomiast, ze objecie wiadzy przez nowa
administracj¢ w USA nie wprowadza zasadniczych zmian w sposobie
prowadzenia amerykanskiej polityki zagraniczne;j.

Zgoda wsrod polskich i niemieckich ekspertow panuje w odniesieniu
do sytuacji w Rosji:

e Kraju tego nie mozna obecnie uzna¢ za w petni demokratyczny.

e Rosja prowadzi aktualnie asertywna polityke, ktéra ukierunkowana
jest na odzyskiwanie mocnej pozycji na arenie migdzynarodowej
i dazy do wzmocnienia wplywéw w regionie.

e Objecie wladzy w Rosji przez nowego prezydenta nie zmienilo sytu-
acji w tym Kkraju.

e Rosje nalezy traktowa¢ jako partnera Europy. Panstwa czlonkow-
skie UE powinny wypracowaé wspolna polityke wobec Rosji. Szcze-
gblnie istotne jest podejmowanie wspdtpracy gospodarczej. Niemcy
sa bardziej przekonani do skutecznosci ,,dziatan migkkich”, czyli po-
dejmowania kooperacji na réznych plaszczyznach, zwlaszcza gospo-
darczej i spolecznej. Wyrazaja oni nadziej¢, ze wplyng one pozytyw-
nie na proces demokratyzacji w Rosji.

W opinii ekspertow niemieckich konieczna jest kontynuacja dobrej
wspélpracy z Rosja:

e RFN jest obecnie, obok Francji, najwazniejszym partnerem Rosji i tak
tez jest w tym kraju postrzegana. Takze Rosja w Niemczech jest wi-
dziana pozytywnie.

e Poprawne relacje nie wykluczaja koniecznosci zwracania uwagi
Kremlowi na niedemokratyczne zachowania.

e Niezbgdny jest nowy traktat Rosja—UE i wspolne stanowisko UE wo-
bec Moskwy — rozmowy powinny by¢ podejmowane w imieniu catej
Unii, a nie przez pojedyncze panstwa.

e Wigkszo$¢ niemieckich ekspertow dostrzega konieczno$¢ konsulto-
wania z Polska dzialan wobec Rosji.

Polscy eksperci negatywnie oceniaja relacje Niemiec z Rosja:

e Niemieckie stosunki z Rosja powoduja, Zze trudniej jest wypracowac
wspolna europejska polityke wobec tego kraju. Jednak bilateralne kon-
takty z Moskwa nie sa charakterystyczne tylko dla Niemiec, ale i in-
nych panstw cztonkowskich UE, jak na przyktad dla Wioch.

e Niemiecka polityka wobec Rosji jest niezwykle pragmatyczna i opie-
ra si¢ na interesach gospodarczych. Zachowanie takie jest zrozumiate,
ale nie cieszy si¢ poparciem wsrod Polakdw.
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Rosja za wszelka ceng¢ chce utrzymac bilateralny charakter relacji
z Niemcami, poniewaz pozwala jej to odnosi¢ wigksze korzysci.
Niemcy powinni konsultowac z Polska swoje dzialania wobec Rosji.

3. Stosunki polsko-niemieckie

Polscy i niemieccy eksperci wyrazaja w niektorych kwestiach doty-
czacych stosunkow polsko-niemieckich zgodne poglady:

Istnieje dysproporcja we wzajemnej znajomo$ci kraju sasiada
— na niekorzy$¢ wiedzy o Polsce w Niemczech. Nalezy dazy¢ do zmia-
ny tej sytuacji. Szczegolnie istotne sa w tym wypadku jak najczestsze
kontakty na poziomie spoteczenstw. Polacy zauwazaja dodatkowo nie-
rownorzgdnos¢ stosunkow bilateralnych.

Po objeciu rzadow w Polsce przez Donalda Tuska widoczna jest
poprawa wzajemnych relacji polsko-niemieckich. Dotychczasowe
dzialania nie sa jednak przeceniane. Stosunki pomig¢dzy partnerami
nie zawsze muszg by¢ przyjacielskie, czasami nalezy docenia¢ takze
ich poprawnos¢.

Przeszlo$¢ nadal odgrywa role we wzajemnych relacjach. Eksper-
ci wyrazaja jednoczesnie nadzieje, ze rosnac bedzie znaczenie wspol-
nych dziatan na rzecz budowania przysztosci. Nie oznacza to zapomi-
nania o historii.

W odniesieniu do codziennych kontaktow w polsko-niemieckich re-
lacjach coraz rzadziej pojawia si¢ stowo pojednanie.

Oba panstwa powinny podejmowaé wspélne dzialania na poziomie
UE. Szczegodlnie cenna bylaby wspotpraca w takich dziedzinach, jak:
polityka wschodnia UE, zwlaszcza wspolne stanowisko wobec Rosji,
polityka energetyczna i klimatyczna. Dostrzegane sa réznice zdan,
ale takze wyrazane nadzieje na mozliwos¢ ich przezwycigzenia.

I1. Wzajemne postrzeganie si¢ Polakow i Niemcow
oraz ocena polityki europejskiej

Czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej oraz pogorszenie si¢ relacji pol-
sko-niemieckich w ostatnich latach wplyngto na wzajemne postrzeganie
si¢ Polakdéw i Niemcow. Opinie obu spoteczenstw ulegly w niektérych
obszarach zmianom. Opinie Polakéw i Niemcoéw na ten temat roznig si¢
od siebie.
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1. Wizerunek Niemiec i Niemcow oraz stosunkow
polsko-niemieckich w Polsce

Skojarzenia Polakéw dotyczace Niemiec nie zmienily si¢ w ostat-
nich trzech latach, ale r6zna jest obecnie skala wystgpowania niekto-
rych z nich. Najczesciej wystepujace skojarzenia nie sa juz oparte
na przesztosci i trudnej wspolnej historii, lecz sq zwigzane z postrze-
ganiem zachodniego sasiada jako kraju tadu i porzadku. Wzrosta nato-
miast w stosunku do 2005 roku liczba os6b uwazajacych, ze I wojna
$wiatowa nadal ma silny wplyw na stosunki polsko-niemieckie.

0Od 2000 roku systematycznie coraz mniej Polakéw dostrzega rézni-
ce migdzy Polakami a Niemcami. Mniej osob widzi takze podobien-
stwa.

Prawie potowa Polakéw ani nie darzy Niemcow sympatia, ani nie-
checia. Grupa osob posiadajacych uczucia neutralne rosnie i jest naj-
liczniejsza. Spadta, w porownaniu z rokiem 2005, liczba Polakéow de-
klarujacych sympati¢ wobec zachodniego sasiada.

Polacy sa coraz bardziej otwarci na Niemcow. Tendencja ta utrzymuje
sie od 2000 roku. Sredni dystans wobec zachodnich sasiadéw spadt,
a Srednia akceptacja wzrosla. Najwigksze zmiany dotycza akcepto-
wania Niemcow w roli radnego i polskiego obywatela. W pozostatych
przypadkach roznice sa nieznaczne. Najwigcej Polakow (trzy czwarte)
zaakceptowatoby Niemca jako wspotpracownika i sasiada, najmniej
jako radnego (potowa badanych).

Polacy gorzej niz w 2005 roku oceniaja stosunki polsko-niemieckie.
Zdecydowana wigkszos¢ Polakow uwaza, ze w kontaktach z Niem-
cami Polska powinna by¢ nastawiona na wspolprace i osiaganie
kompromiséw.

2. Ocena polityki europejskiej przez Polakow

Polacy pozytywnie oceniaja niemiecka polityke europejska. Wedlug
nich Niemcy dzialaja na rzecz integracji europejskiej i przyczyniaja
si¢ do lepszej wspodtpracy w Europie. Polacy nie widza jednak potrze-
by wzmacniania roli RFN w Europie.

Polacy dostrzegaja mozliwosci wspolpracy z Niemcami na arenie
europejskiej. Uwazaja, ze w wielu kwestiach mamy podobne pogla-
dy. Ponad potowa badanych wskazuje w tym kontekscie na polityke
zagraniczng oraz polityke wojskowgq i bezpieczenstwa UE.
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Zdecydowana wigkszos¢ Polakdéw dostrzega potrzebe prowadzenia
wspolnej polityki europejskiej wobec innych krajow i regionéow
Swiata, zwlaszcza wobec Rosji.

Za priorytetowe w polityce zagranicznej Polacy uznaja relacje z in-
nymi panstwami czlonkowskimi UE oraz Stanami Zjednoczony-
mi. Tylko okolo jedna czwarta badanych wskazata na stosunki z Rosja
1 Ukraina.

0Od 2005 roku wzrosto poczucie zagrozenia ze strony Rosji. Zmniej-
szyta si¢ natomiast liczba o0sob, ktéra obawia si¢ Niemiec. Grupa Po-
lakéw, ktdrzy wskazuja na zagrozenie ze strony zachodniego sasiada
jest zdecydowanie mniejsza niz grupa badanych, obawiajacych si¢ Ro-
sji. Pokazuje to, ze Polacy coraz bardziej traktuja Niemcy jako partne-
ra i sojusznika.

Trzy czwarte Polakéw uwaza, ze Rosja bedzie dazyla do odzyskania
wplywéw w Europie Wschodniej. To Rosji Polacy przypisuja odpo-
wiedzialno$¢ za wybuch konfliktu w Gruz;ji.

W kwestii budowy gazociggu pétnocnego najliczniejsza grupa Pola-
kéw jest za przylaczeniem si¢ Polski do jego budowy (prawie po-
lowa badanych). Jedna piata opowiada si¢ za tym, aby domagacé si¢
przerwania jego powstawania.

Najwigksza grupa Polakéw uwaza (jedna trzecia), ze Polska
nie ma wplywu na relacje Unii Europejskiej z Rosja. Jedna czwarta
jest zdania, ze nasz kraj negatywnie oddziatuje na te relacje.

3. Wizerunek Polski i Polakéw oraz stosunkow polsko-niemieckich
w Niemczech

Niemcy czg$ciej niz przed trzema laty kojarza Polske w kontekscie
zycia codziennego i wzajemnych stosunkoéw, takze politycznych.
Czesciej takze wymieniaja skojarzenia dotyczace turystyki i1 kultury.
Obraz Polski pozostal bez zmian lub pogorszyl si¢. Podobnie jak
w 2006 roku tylko jedna piata badanych uwaza, ze w Polsce funkcjo-
nuje gospodarka rynkowa, a jedna trzecia sadzi, ze respektuje si¢ swo-
body obywatelskie. Wzrosta grupa osob, ktéra ocenia, ze w naszym
kraju panuje korupcja, a polscy politycy sa nickompetentni.
Najwigksza grupa Niemcdéw uwaza, ze Polacy si¢ od nich réznig (tro-
che mniej niz potowa). Od 2006 roku spadt odsetek badanych ocenia-
jacych, ze Polacy i Niemcy sa podobni.

Systematycznie ro$nie grupa Niemcdow, ktéra zywi do Polakéw uczu-
cia neutralne. Spadt poziom niechgci w stosunku do roku 2006.
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Poziom akceptacji Polaka w réznych rolach spolecznych nie zmie-
nil si¢ albo si¢ zmniejszyl. Na tym samym poziomie pozostata ak-
ceptacja Polaka jako wspotpracownika, sasiada i osoby na state za-
mieszkatej] w Niemczech. Sa to nadal najbardziej akceptowane role.
Zdecydowanie spadta jego akceptacja jako szefa, zigcia/synowej czy
przyjaciela.

Wzrosta, w stosunku do 2006 roku, liczba osob zle oceniajacych sto-
sunki polsko-niemieckie. Na tym samym poziomie utrzymaty si¢ na-
tomiast poglady uznajace, ze Il wojna §wiatowa wplywa na te relacje.
Jedna trzecia Niemcéw uwaza, ze ich kraj powinien uwzgledniad
w swoich kontaktach z Rosjg interesy Polski. W poréwnaniu z 2006
rokiem odnotowano spadek odsetka takich opinii.

4. Ocena polityki europejskiej przez Niemcow

Niemcy negatywnie oceniaja polska polityke europejska. Uwaza-
ja, ze Warszawa hamuje integracj¢ europejska, przyczynia si¢ do za-
ostrzania sporow w Europie i dazy do realizacji wlasnych intereséw
kosztem innych panstw.

Dwie trzecie Niemcow nie uwaza, Ze Polska powinna odgrywaé
wigksza rol¢ w Europie.

Niemcy nie widza pomiedzy Polska i Niemcami wspélnoty pogla-
dow w wielu istotnych dla rozwoju Unii Europejskiej kwestiach. Gru-
pa 0sob oceniajacych, ze oba kraje maja podobne opinie jest mniejsza
od grupy Niemcow nie dostrzegajacych podobienstw.

Niemcy dostrzegaja potrzebe prowadzenia wspdlnej polityki euro-
pejskiej wobec innych krajow i regionow Swiata. Grupa wyrazajaca
taka opini¢ (okolo dwie trzecie badanych) jest jednak mniejsza od gru-
py tak odpowiadajacych Polakow.

Niemcy uwazaja, ze Polska przyczynia si¢ do narastania proble-
méw miedzy UE a Rosja, albo nie ma wplywu na te relacje.

Dwie trzecie Niemcow sadzi, ze Rosja dazy do odzyskania wplywéw
w Europie Wschodniej.

Najwigksza grupa Niemcow (troch¢ mniej niz potowa) przypisuje od-
powiedzialno$¢é za wybuch konfliktu w Gruzji obu stronom sporu
—1Rosji 1 Gruzji.
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Eksperci Polski i Niemiec
o przyszlosci Unii Europejskiej
i stosunkach polsko-niemieckich

Unia Europejska obchodzi w 2009 roku piata rocznicg rozszerzenia
o kraje Europy Srodkowo-Wschodniej. Pozytywne nastawienie eksper-
tow obu krajow do tego procesu, ktore towarzyszylo przygotowaniom
do akcesji, zostato zweryfikowane politycznymi i gospodarczymi rea-
liami. Na oceng pierwszych lat wspdlnego czlonkostwa we Wspdlnocie
wptywaja jednak nie tylko skutki bezposrednio zwiazane z przystapie-
niem Polski do UE, lecz takze wydarzenia na $wiecie i problemy glo-
balne. Trudne negocjacje na temat reformy instytucjonalnej Unii, kryzys
finansowy oraz konflikty w roznych czes$ciach swiata oddziatujaq na opi-
nie o polityce europejskiej, a wigc takze na ocene¢ dzialan drugiego kra-
ju. Obecnos¢ Polski w UE powoduje jednoczesnie, ze relacje polsko-nie-
mieckie nalezy postrzega¢é w kontekscie europejskim. Czlonkowie elit
wydaja sie by¢ tego $wiadomi i wlasnie tak traktuja stosunki dwustronne
— jako czynnik wptywajacy na sytuacje w UE, ale i jako wypadkowa rela-
cji na arenie wspolnotowe;.

W badaniu chcielismy si¢ dowiedzie¢, jak eksperci z obu krajow oce-
niaja obecny stan integracji europejskiej oraz jak widza mozliwosci wyj-
$cia z kryzysu. PytaliSmy w zwiazku z tym, jak, zdaniem rozmowcow,
potocza si¢ losy UE w przypadku, gdy traktat lizbonski nie zostanie raty-
fikowany. ProsiliSmy takze o opinie, czy istnieje konieczno$¢ pogtebiania
integracji i kontynuowania procesu rozszerzania Wspdlnoty oraz w jakich
dziedzinach nalezaloby wzmocni¢ europejska kooperacje.

Ze wzgledu na rosnace znaczenie relacji Unii Europejskiej z innymi
krajami, rozméwcy zostali poproszeni o wyrazenie opinii na temat przy-
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sztosci stosunkéw transatlantyckich oraz Rosji. Rozméwcey wypowiada-
li sie, jak widza przysztos¢ kontaktéw UE z nowq administracja amery-
kanska (badanie zostato przeprowadzone przed wyborami w USA), jakie
reformy powinno podja¢ NATO oraz jak nalezy ksztattowaé stosunki
z Moskwa.

Wypowiedzi dotyczace relacji wewnatrz dwdch poteznych sojuszy,
w ktorych Polska i Niemcy sg partnerami, pomogty zaprezentowaé stano-
wiska ekspertéw dotyczace bezposrednio stosunkow polsko-niemieckich
oraz roli obu krajéw w Europie. Respondenci zostali poproszeni o wska-
zanie obszardéw, w ktorych wspotpraca, ich zdaniem, bytaby najbardziej
pozadana i mozliwa. Odniesli si¢ takze do, nadal wptywajacej na wza-
jemne relacje, roli historii w ksztattowaniu si¢ aktualnych kontaktéw Pol-
ska—Niemcy.

W badaniach podjeto takze kilka kwestii, ktore zaskoczyty naszych
respondentéw. W Niemczech najsilniej w ten sposob odbieranym zagad-
nieniem bylo pytanie, z czego Niemcy w swojej historii ostatnich kilku-
dziesigciu lat moga by¢ dumni. Nie mniej, cho¢ z innych powodow, za-
skoczeni byli niemieccy rozmoéwcy pytaniem, czy Niemcy, wedlug nich,
sa stabilng demokracja. W kazdej odpowiedzi padato zdecydowane ,,tak”,
a samo pytanie uznawano czesto za czysto formalne lub retoryczne.

Osoby, z ktorymi przeprowadzilismy wywiady, odniosly si¢ tez
do zagadnienia, jakie byly przyczyny upadku systemu komunistycznego.
Opinie zardwno ogdtu ludnosci, jak i ekspertow nabierajg szczegodlnego
znaczenia w obliczu dwudziestej rocznicy wydarzen z 1989 roku. Dys-
kusja, liczne obchody i wydarzenia planowane na 2009 rok beda sprzy-
ja¢ nie tylko narodowe;j, lecz takze ponadnarodowej debacie. Interesujace
wiec bylo, czy ta kwestia taczy, czy tez dzieli Polakéw i Niemcow.

Wywiady pogtebione — okoto dwudziestu w kazdym kraju — przepro-
wadzili$my z polskimi i niemieckimi ekspertami. Celowo zwrdciliSmy si¢
do oséb z krggdw opiniotwdrczych i1 decydentdw, zajmujacych si¢ sze-
rzej pojeta polityka europejska. To wiasnie w tym, ogdlnoeuropejskim,
kontekscie obecnie nalezy oceniac relacje Polska—Niemcy oraz wytyczaé
ich cele na przysztos¢. Do rozméwcow nalezeli dziennikarze, przede
wszystkim szefowie dzialéw zagranicznych czolowych gazet i czasopism,
badacze z najwazniejszych think tankow oraz wspodlpracownicy polity-
kéw, odpowiedzialni w swoich frakcjach za tematyke europejska. Ich pet-
na lista znajduje si¢ na koncu raportu.

Juz samo ustalenie konkretnych stanowisk przysztych rozmoéwcow
wskazalo na réznice w obu krajach, ktére mogly w pewien sposob wply-
waé na wspotpracg pomigdzy obu krajami. W przypadku instytutow ba-
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dawczych wytypowanie o0sob do wywiadow nie stwarzato wiekszych
problemoéw. Jedyna roznicg w tym wypadku stanowita wielko$¢ 1 znacze-
nie — mniejsze nad Wista — tych osrodkéw w Polsce i Niemczech, co wy-
nikato z krotszej historii ich istnienia w naszym kraju. Réznice polegaly
takze na ich roli. W Niemczech duze instytuty z tradycjami i rozbudo-
wang siatkgq ekspertéw, cho¢ czgsto sa finansowane z budzetu panstwa,
dostarczaja niezaleznych ekspertyz, czytanych nastepnie przez wspoipra-
cownikow politykéw 1 samych decydentow. W Polsce sg to przewaznie
niewielkie osrodki pozarzadowe, ktérych najwazniejsi reprezentanci nie-
jednokrotnie sa bezposrednio konsultowani przez wtadz¢ i opozycje, gdyz
nie maja one tak rozbudowane;j, jak za zachodnig granica, sieci doradcow.
Dlatego po stronie niemieckiej, poza kilkoma naukowcami z think tan-
kow, wywiady przeprowadzilismy z naukowymi pracownikami frakcji
z Bundestagu'. Ze wzgledu na brak osob, zajmujacych podobne stano-
wiska w Sejmie, przeprowadziliSmy rozmowy z liczniejsza grupg przed-
stawicieli niezaleznych organizacji badawczych. Brak merytorycznych
pracownikow w kregu polskich politykdw nie stanowil jedynie problemu
metodologicznego, lecz takze istotnie wplywal na praktyczna wspotprace
z niemieckimi partnerami, o czym wspominali nasi rozméwcy w Berlinie.
Wspotpracownicy postow do Bundestagu w praktyce nie mieli si¢ czgsto
z kim kontaktowa¢ w Sejmie, gdyz odpowiadajace ich stanowiskom funk-
cje po prostu nie istnieja. Wedlug nich, wpltywato to negatywnie na jako$¢
1 przebieg kooperacji na szczeblu migdzyparlamentarnym.

Wobec stabo rozbudowanej siatki doradcéw, polscy politycy czerpali
wiele informacji z mediéw. Stad uzasadnione byto zwrocenie si¢ do licz-
niejszej, niz w przypadku niemieckim, grupy dziennikarzy. Natomiast
stosunkowo stabsza znajomos$¢ Polski po stronie niemieckiej powodowa-
la, ze informacje o naszym kraju docieraty za Odre takze poprzez tych
Niemcdw, ktorzy pehili nad Wista istotne funkcje w kulturze czy gospo-
darce. Ich komentarze czgsto wptywaty na wizerunek Polski w RFN. Dla-
tego tez kilka wywiadéw przeprowadzono z osobami pochodzenia nie-
mieckiego, ktore mieszkajqg w Polsce 1 kieruja istotnymi dla stosunkow
polsko-niemieckich organizacjami.

Dokonujac ogoélnej charakterystyki rozmowcdw nalezy zwrocié
uwage na kilka ich cech. Po obu stronach byli to w przewazajacej mie-
rze mezczyzni. Respondenci niemieccy, co nie bylo celowe, gdyz zwra-
cano si¢ do 0sob zajmujacych si¢ szeroko pojeta tematyka europejska,
okazywali si¢ w kilku przypadkach mniej lub bardziej zwiazani z Polska

' Niem. wissenschaftliche Mitarbeiter



22 Eksperci Polski i Niemiec o przysziosci UE...

— poprzez zainteresowania naukowe czy relacje rodzinne. Znajomos$¢
1 zrozumienie przez nich polskich realiow moglo mie¢ w zwiazku z tym
pozytywny wplyw na formulowane sady, docierajace do decydentow.
Tezy zawarte w ich wypowiedziach podczas wywiadéw nie fatszowaty
w zwiazku z tym obrazu opinii reprezentowanych przez niemieckie kregi
opiniotworcze.

Na oceng, zwlaszcza stosunkow polsko-niemieckich oraz polityki
europejskiej Warszawy i1 Berlina, z pewno$cia miata wplyw czestotliwosé
odwiedzania drugiego kraju. Wsrdéd respondentéw niemieckich wszys-
cy byli w Polsce po 1989 roku. Jednak dlugos¢ i powody pobytu rézni-
ly si¢ znacznie. Wyrdzni¢ mozna kilka grup: a) osoby, ktore obecnie lub
w ostatnich latach przez dtuzszy okres mieszkaly w Polsce i nadal utrzy-
muja z nig bliskie kontakty; b) osoby, ktére ze wzgledow zawodowych
lub prywatnych czegsto bywaja w Polsce; ¢) osoby, ktére po 1989 roku
byly sporadycznie w Polsce prywatnie, a jeszcze rzadziej zawodowo.

Wsrdd polskich rozmowcdw podobnie jak posrdd niemieckich domi-
nowata pte¢ meska (zaledwie jedna kobieta w grupie 19 respondentdw).
Wszystkie te osoby co najmniej kilkakrotnie odwiedzity Niemcy po 1989
roku. Wéréod wymienianych celow podrozy zdecydowanie przewazaly
przyczyny zawodowe, cho¢ wspomniane zostaty réwniez koligacje ro-
dzinne oraz okres, w ktérym ekspert mieszkat w Niemczech. Jezeli cho-
dzi o czestotliwos¢ wizyt, respondentow mozna podzieli¢ na nastepujace
podgrupy: a) osoby czesto przyjezdzajace do Niemiec w ramach krétkich,
kilkudniowych wizyt (najliczniejsza grupa); b) osoby, ktére byty w Niem-
czech w 2008 roku, ale nie wspominaty o wczesniejszych wizytach;
¢) osoby, ktore odwiedzily naszego zachodniego sasiada w latach 2000—
—2007 w ramach krétkich wizyt.

Tak zréznicowana grupa ekspertow, ktorzy wyrazili swoje opinie
na temat Unii Europejskiej i stosunkow polsko-niemieckich, pozwala
mie¢ nadzieje, ze ich oceny stanowia istotna wskazéwke, w jaka strong
moga i powinny potoczy¢ si¢ relacje polsko-niemieckie na arenie euro-
pejskie;.
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Przyszlos¢ Unii Europejskiej

W obliczu opdzniania si¢ przyjecia traktatu lizbonskiego, nasilaja-
cego si¢ kryzysu finansowego oraz wielu probleméw globalnych, takich
jak zmiany klimatyczne czy bezpieczenstwo energetyczne, coraz wigk-
szego znaczenia nabiera pytanie o stan integracji europejskiej i niezbed-
ne kierunki jej rozwoju. Interesujace jest, jaka wizja wspdlnej Europy ma
szanse realizacji i jak wplynie ona na efektywno$¢ funkcjonowania Unii
Europejskiej wewnatrz, ale i na zewnatrz Wspolnoty. Takze rocznica pie-
cioletniej obecnosci panstw $rodkowoeuropejskich, w tym Polski, w UE
sprzyja podsumowaniom i refleksji, w jakim kierunku powinna rozwija¢
si¢ zjednoczona Europa 27 panstw. Warto ustali¢, jak eksperci, ktérzy kie-
dys tak intensywnie zabiegali o cztonkostwo naszego kraju w Unii, oce-
niaja obecnie sytuacje w UE, gdy sami jestesmy juz wspotodpowiedzialni
za jej losy. Spojrzenie ,,nowego” panstwa cztonkowskiego moze si¢ pod
tym wzgledem rdzni¢ od stanowiska przedstawicieli kraju, ktory nalezy
do Wspolnoty od poczatku jej istnienia. Niemcy, jako adwokat polskich
staran o przyjecie do UE oraz najwigksze i najwiecej wplacajace do bu-
dzetu unijnego panstwo cztonkowskie, dla ktérego integracja europejska
zawsze nalezala do priorytetow ich polityki, moga prezentowa¢ odmien-
ny od Polakéw punkt widzenia.

Podobienstwo pogladéw i wspotpraca pomigdzy Polska a Niemcami
ma miejsce w wielu dziedzinach europejskiej polityki. Wsréd rozmow-
cOw z obu panstw panuje przekonanie, ze kooperacja jest niezbedna i na-
lezy dazy¢ do wspolnego wypracowania rozwigzan. Stad istotne jest po-
znanie wizji przysztosci Unii, jaka maja eksperci z obu krajow. To oni
bowiem feruja oceny, podejmuja decyzje oraz ustalaja hierarchi¢ spraw
przedstawianych w debatach publicznych i przy stotach negocjacyjnych.
Pytanie o wyzwania stojace przed Wspolnota ma kluczowe znaczenie dla
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stwierdzenia, w ktorg strong moga i powinny potoczy¢ si¢ losy Europy.
Po ustaleniu, co nalezy do priorytetdéw w polityce europejskiej, mozna
dopiero ustalaé, czy rozmdwcy z obu krajow maja takze zbiezne pomysty,
jak sprosta¢ aktualnym problemom.

Polska i Niemcy odgrywaja r6zna role w Unii Europejskiej. Decydu-
je o tym ich wielko$¢, potencjal gospodarczy i historia. RFN jako duzy
kraj, od poczatku nalezacy do Wspolnoty i wazny platnik netto, ma zde-
cydowanie silniejsza pozycje od nowego kraju cztonkowskiego i bene-
ficjenta unijnych funduszy, jakim jest Polska. Oba kraje, poza dazeniem
do rozwoju Wspolnoty, maja na celu zrealizowanie, poprzez cztonkostwo
w niej, wilasnych intereséw narodowych. Istotne jest, jak wyraziscie i czg-
sto sa one artykulowane oraz czy forsowanie swoich celéw nie przesta-
nia zupehie interesu wspolnotowego. Kooperacja na arenie europejskiej
jest niejednokrotnie wypadkowa oceny znaczenia podejmowanych dzia-
lan oraz potencjalu witasnego panstwa, jak i kraju partnera. Stad wazne
jest poznanie opinii polskich i niemieckich ekspertow na temat polityki
europejskiej, prowadzonej przez kolejne rzady tych panstw.

Ustalajac, jak rozmdéwcy oceniaja aktualny stan integracji oraz wi-
zj¢ rozwoju Europy, koncentrowano si¢ na kilku kwestiach. Na poczat-
ku stwierdzono, jakie problemy i wyzwania uwazaja oni za najbardziej
istotne oraz gdzie obecnie istnieje najpilniejsza potrzeba dziatan. W sytu-
acji kryzysu gospodarczego oraz nieratyfikowania traktatu lizbonskiego
przez niektore kraje zapytano zwlaszcza o te kwestie. Poproszono takze
0 wypowiedzi na temat mozliwego rozwoju wspélnej polityki zagra-
nicznej UE. Stanowi ona mechanizm umozliwiajacy wspétprace w roz-
wiazywaniu takich problemoéw, jak konflikt na Kaukazie, ktéry w okresie
prowadzenia badan zdominowat europejskie debaty publiczne. Do zagad-
nien, do ktérych mieli odnies¢ si¢ rozmdéwcy, nalezaty takze sposoby za-
pewnienia Europie bezpieczenstwa energetycznego. Stanowisko kregdw
opiniotworczych Polski i Niemiec na ten temat jest szczegolnie interesu-
jace, gdyz stanowi ono jeden ze spornych obszarow we wzajemnych rela-
cjach.

Tematem, ktory nabiera coraz wigkszego znaczenia w polityce eu-
ropejskiej oraz czgsto dzieli Berlin i Warszawg jest réwniez kwestia kli-
matu. Mimo zgodnosci, ze nalezy podejmowaé dziatania na rzecz walki
z jego ociepleniem, oba kraje maja rézne stanowiska wobec sposobow
1 szybko$ci wprowadzania rozwigzan w tej dziedzinie. Polityka klima-
tyczna odgrywa w RFN istotng role. W Polsce nie nalezy do prioryteto-
wych tematow debaty publicznej. Jak wykazuja badania Transatlantic
Trends, w Polsce mamy do czynienia z problemem niskiej §wiadomosci
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zagrozen, zwiazanych ze zmianami klimatycznymi. Jedynie 9% Pola-
kéw twierdzi, ze ten problem powinien by¢ priorytetem dla swiatowych
przywodcow. Grupa Niemcow, ktérzy tak uwazaja, jest znacznie wiek-
sza i wynosi 42%'. Zmiany w unijnym prawie, majace na celu zatrzyma-
nie negatywnych zmian klimatycznych, nalezaty do gltéwnych prioryte-
tow niemieckiej prezydencji w Radzie Unii Europejskiej w 2006 roku.
Od tego czasu, gdy RFN lobbowata za ambitnym Pakietem Klimatycz-
nym, wprowadzajacym kosztowne proekologiczne inwestycje, stanowi-
sko Berlina uleglto zmianie na skutek narastajacego kryzysu finansowe-
go. Polska, jako kraj opierajacy swoja energetyke na weglu, domagata sig
ulg dla tej branzy. Na szczycie Rady Europejskiej w grudniu 2008 roku,
a wigc juz po przeprowadzeniu wywiaddw, osiagnieto kompromis w tej
sprawie. Ustalono, ze biedniejsze kraje i najwigksze przedsigbiorstwa
dostang dodatkowe zezwolenia na emisj¢ CO, lub pozwolenia takie beda
latwiejsze do uzyskania. Wprowadzono w tym celu takze okresy przej-
sciowe. Wypracowane porozumienie pokazuje, ze nawet w bardzo deli-
katnych obszarach, gdzie interesy wielu réoznych krajéw, w tym Polski
i Niemiec, sa sprzeczne, mozna doj$¢ do porozumienia. Kluczowa wydaje
si¢ w tym wypadku opinia ekspertéw, co nalezy do priorytetow (np. roz-
woj gospodarczy czy ochrona klimatu), z ktorych nie wolno rezygnowaé
podczas negocjacji.

Obszarem, pozostajacym w cieniu ogdlnoeuropejskich debat publicz-
nych, a ktéry wplywa na postrzeganie sprawnosci UE przez jej obywate-
li, jest polityka socjalna’>. W tej dziedzinie nadal dominujg kompetencje
panstw narodowych. Wynika to przede wszystkim ze znacznego zrézni-
cowania systeméw, funkcjonujacych w poszczegdlnych krajach czton-
kowskich. Te z kolei zalezg od panujacych w danym panstwie tradycji,
ale 1 od dochodow kraju i jego polityki spotecznej, ksztattowanej przez
ostatnie lata. Ujednolicenie uregulowan stanowitoby duze wyzwanie
prawne i organizacyjne. Jednoczesnie wiasnie zréwnanie zasad przyzna-
wania roznych swiadczen czy korzystania z ushug, na przyktad medycz-
nych, stanowiloby symboliczny krok naprzéd w procesie jednoczenia
Europy. Dyskutujac o sposobach przyblizenia Unii obywatelom, nalezato
w zwiazku z tym zwrdci¢ na ten obszar uwagg.

Niemieckie spoleczenstwo, postrzegajace si¢ jako jedno z najaktyw-
niejszych w procesie poglebiania integracji, ma jednolite poglady, doty-

! Transatlantic Trends survey 2008: http://www.transatlantictrends.org/trends
2 Zadajac pytanie celowo nie definiowali$my, co wchodzi w sktad polityki socjalnej,
aby rozméwcy mieli mozliwos¢ wskazania tych kwestii, ktore wydaja im si¢ najistotniejsze.
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czace kompetencji panstwa w dziedzinie polityki socjalnej. Przez wiele
lat to wiadze miaty obowiazek zapewnia¢ obywatelom szeroko rozumiane
bezpieczenstwo socjalne, w tym gwarantowa¢ minimum socjalne, opie-
ke zdrowotng i ochrone na wypadek bezrobocia. Mimo zdecydowanych
reform za czasow rzadu Gerharda Schrodera, tak zwanej Agendy 2010,
RFN nadal wyrdznia si¢ na tle innych krajéw cztonkowskich UE rozbu-
dowanym systemem $wiadczen socjalnych. Jej mieszkancy opowiadaja
si¢ za zachowaniem takiego status quo — pozostawieniem kompetencji
w tym zakresie w gestii wladz narodowych. Eksperci powinni by¢ jednak
swiadomi konsekwencji przeznaczania zbyt duzych naktadéw na dodat-
ki czy doptaty. Zdaja sobie jednoczesnie sprawe z trudnosci, jakie niesie
za sobag ogolnoeuropejskie ujednolicenie systemow socjalnych. Polacy,
po 1989 roku, musieli gruntownie zreformowac system opieki socjalne;.
Proces ten jednak nadal trwa, a poszczegélne grupy interesu wskazu-
ja na konieczno$¢ nowych rozwigzan. Zwlaszcza w obliczu §wiatowego
kryzysu nalezy sobie zada¢ pytanie, czy przeniesienie dyskusji na ten te-
mat na arene¢ europejska powinno by¢ celem panstw cztonkowskich UE.

Wymienione rdznice w wizji zaciesniania integracji w istotnych ob-
szarach oraz trudnosci z przyjeciem traktatu lizbonskiego stawiaja py-
tanie, czy rozwigzaniem nie byloby powstanie ,,Europy dwoéch predko-
$ci”. Koncepcja ,twardego jadra” jest uznawana powszechnie za bliska
Niemcom. Polska, jako ,nowy” kraj czlonkowski, nie popiera tej idei.
W tym kontekscie w debatach publicznych stawiane jest rOwniez pytanie,
czy obecnie istotniejsze jest dalsze poglebianie integracji, czy tez konty-
nuowanie procesu rozszerzenia Unii — i czy te procesy si¢ wzajemnie wy-
kluczaja. W tak istotnych kwestiach, aby mogly w nich zapas¢ decyzje,
konieczna jest zgodnos¢ pogladoéw cztonkow Wspdlnoty.

1. Stan integracji i wyzwania stojace
przed Unia Europejska

Ocena stanu integracji i wyzwan, jakie przed nia stoja, zalezy w duzej
mierze od doswiadczenia czlonkowskiego w UE oraz problemow, z jaki-
mi zmaga si¢ dany kraj, a takze od jego potencjatu gospodarczego, zna-
czenia politycznego na $wiecie oraz historii. Stad zaktadano, Zze oceny
Polakow i Niemcow moga si¢ rozni¢. Jednoczesnie wiele z aktualnych
problemoéw nalezy do wyzwan ponadnarodowych, a ich globalny wymiar
sprawia, ze podobnie sa odbierane w calej Unii.
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Niemieccy eksperci pozytywnie oceniaja obecny stan integra-
cji europejskiej, cho¢ widza takze deficyty w niektorych obszarach.
Niemcy chwala zwlaszcza takie osiagniecia, jak wypracowanie kon-
kretnych dyrektyw w sprawie handlu (wymieniaja, np. jako o$mieszana,
cho¢ tymczasem szczegdlnie istotna, bo ujednolicajacq standardy w han-
dlu i symboliczna jako znak integracji, dyrektywe dotyczaca krzywosci
ogorka’) oraz wspdlng walutg. Ostrzegaja, ze jesli Polska zdecyduje si¢
pozosta¢ poza strefa euro, bedzie to miato dla niej bardzo negatywne
konsekwencje. Jesli Polska powie ,,nie” dla euro, oznaczac to bedzie dla
niej koniec czlonkostwa w Unii*. Niektorzy rozmdéwcy, doceniajac przy-
jete regulacje w roznych dziedzinach, takze w tych najblizszych obywa-
telom, ubolewaja nad uciazliwoscia stosowania przepisow w praktyce.
Pomimo prawnych wytycznych, biurokracja komplikuje Europejczykom
funkcjonowanie w zjednoczonej Unii. Stan ten porownuje si¢ do proce-
su trawienia’. Niektdrzy z rozmoéwcow uwazaja w zwiazku tym, ze Unia
Europejska osiagneta obecnie taki stopien integracji, jaki byt mozliwy.
Dochodzi nawet do tego, ze czasami dazenie do jednolitosci jest zbyt
szybkie, a Komisja rozwija dzialania w obszarach, gdzie uregulowania
europejskie nie sq konieczne®. Postepuje w ten sposob niezgodnie z zasa-
da subsydiarnosci i wzmacnia biurokracje.

Inni, doceniajac dotychczasowe osiagnigcia w dziedzinie integra-
cji, zauwazaja jednoczesnie zbyt duza wage intereséw narodowych,
ktére przewazaja nad interesem wspolnym. Zdaja sobie jednak spra-
we, ze na wszystko potrzeba czasu: Moze jestesmy wszyscy za bar-
dzo niecierpliwi, chcemy mieé¢ wszystko z dnia na dzier’. Kraje UE-15
nie do konca przyswoily sobie jeszcze mysl, ze obecnie Unia liczy juz 27
cztonkdw i procesy decyzyjne musza w zwiazku z tym przebiega¢ ina-
czej. Zarowno ,,nowe”, jak i1 ,stare” kraje czlonkowskie musza jeszcze
przej$¢ proces nauki, tak aby umie¢ wypracowywaé kompromis?®.

Oceniajac stanowisko Polski i Niemiec wobec integracji, uwaza sig,
ze Polska dqzy raczej do Unii jak najwiekszej. Niemcy zas do jak naj-
efektywniejszej, ktora oznacza raczej malq niz duzq [Wspolnotg]®. Ot-
wartos$¢ Polski na powigkszanie Unii u czesci rozmdwcow jest odbierana
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pozytywnie. Mimo wyraznie roznych intereséw w niektorych kwestiach,
dostrzega si¢ udane proby porozumienia. Wymienia si¢ tu na przyktad
konflikt na Kaukazie — postrzega si¢ wypracowane w sierpniu 2008 roku
rozwiazania za dobre!®. W efekcie dziatan Unia Europejska, w ocenie nie-
mieckich ekspertow, ma wpltyw na sytuacje w regionie.

Zmiany w poziomie integracji europejskiej miat przynies¢ traktat liz-
bonski, odrzucony w referendum przez Irlandczykow i nie ratyfikowany
przez kilka innych krajow, w tym, cho¢ z réznych powodow, przez Polske
i Niemcy. Stad, oceniajac aktualny stan integracji, niemieccy rozmowcy
najczgscie] nawiazuja wiasnie do loséw traktatu. Wigkszo$¢ rozmow-
co6w uwazala go za sukces. Ubolewaja, ze nie wszedl on jeszcze w zy-
cie. W tym kontekscie wielu z nich krytykuje Polske lub wyraza rozczaro-
wanie jej postawa. Za szczegolnie niekorzystne dla Europy uwazaja brak
potrzebnych nowych uregulowan instytucjonalnych, przed jakimi stane¢la
Wspdlnota. Tymczasem konieczne jest zwigkszenie efektywnosci i spraw-
nosci dzialan poszczegdlnych instytucji, na przyktad poprzez odchudzenie
Komisji i wprowadzenie czgstszej mozliwosci glosowania wigkszoscio-
wego!!. Jednostkowe opinie wskazuja, ze traktat zawiera powazne deficy-
ty w kwestiach funkcjonowania demokracji. W zwiazku z tym nie mozna
si¢ zgodzi¢ z argumentem, ze wigksza liczba panstw cztonkowskich ozna-
cza wolniejszy proces decyzyjny. Dlatego postulowac nalezy pozostawie-
nie jak najwigkszego zakresu kompetencji parlamentom narodowym'2.
Rozwazajac dalsze losy traktatu, eksperci dopuszczaja mozliwos¢ zasto-
sowania przez Irlandczykow opcji opt-outs w niektorych przypadkach.

Niemieccy rozmowcy dostrzegaja wiele wyzwan, przed ktorymi stoi
obecnie Unia Europejska. Jako gtéwne z nich wymieniajg reforme¢ in-
stytucjonalna, czyli koniecznos$¢ wejscia w zycie traktatu lizbonskie-
go. Drugim waznym wyzwaniem, przywolywanym przez niemieckich
rozmoéwcow, jest kryzys finansowy. RFN odczula go o wiele szybciej
1 mocniej niz Polska, stad tez opinie rozméwcdodw sg w tym kraju skoncen-
trowane wlasnie na tym zagadnieniu.

Takze kolejne wymieniane wyzwania naleza do obszaru gospodar-
czego. Bezpieczenstwo energetyczne postrzega si¢ jako obszar, w ktérym

10" Rozméwcey, wymieniajac porozumienie w sprawie Kaukazu mieli $wiadomosé,
ze nie dotyczylo ono tylko Polski i Niemiec. Wspominali o nim, jako o dobrym ogdlno-
europejskim przyktadzie mozliwosci znajdywania wspdlnych rozwiazan. Czy, oceniajac
z perspektywy czasu, osiagnigte postanowienia byly rzeczywiscie sukcesem, pozostaje
sprawgq otwarta.
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konieczne jest podjgcie wspdlpracy i znalezienie wspolnych rozwigzan.
Ostrzega sig, ze separatystyczne dazenia niektorych krajow sa nieodpo-
wiedzialne. Nie odnosi si¢ to jednak do inicjatywy powstania gazociagu
pénocnego, lecz raczej do sprzeciwu Polski wobec tej idei. Wszystkie
dziatania na rzecz poglebiania integracji miatyby wzmocni¢ Uni¢ Euro-
pejska tak, aby stata si¢ rownorzednym partnerem dla Stanéw Zjednoczo-
nych, Chin czy Rosji.

Poglebianie europejskiej integracji bylo przez lata jednym z prio-
rytetdw niemieckiej polityki. Pod pojeciem tym niemieccy eksperci ro-
zumieja: wzmochienie zintegrowanych struktur i procesow decyzyjnych
i mozliwe rozszerzenie procesow wspolnotowych na kolejne obszary po-
lityk'3. Obecnie, gdy do Wspolnoty nalezy 27 panstw, a problemy z ko-
ordynacja pewnych dziatan i z wypracowywaniem wspdlnych stanowisk
sq coraz bardziej skomplikowane w debatach publicznych, komentatorzy
wyrazaja obawy, ze dalsze zaciesnianie wspolpracy moze by¢ niebez-
pieczne. Opinie ekspertow sa w tej kwestii podzielone, jednak tylko pod
wzgledem obszardéw, w jakich poglebianie integracji powinno zachodzié.
Wszyscy rozmowcy opowiadaja si¢ za poglebianiem integracji, wy-
mieniajac konkretne dziedziny, gdzie takie dziatania bylyby wskazane.
Najczesciej wspominanymi sg polityka zagraniczna i migracyjna oraz
kwestie wptywajace na gospodarke, jak podatki czy innowacje.

Europejska polityka zagraniczna, w obecnym ksztalcie, nie spet-
nia pokladanych w Unii nadziei. Dlatego, w opinii niemieckich eksper-
tow, konieczna jest lepsza jej koordynacja, tak, aby wobec aktorow ze-
wnetrznych nie méwié¢ 20 glosami tylko jednym™.

Wspominajac o wigkszym ujednoliceniu dziatan w obszarze migracji,
wychodzi si¢ z zatozenia, ze jedynie wspotpraca moze rozwigzaé ten je-
den z bardziej palacych obecnych problemow UE. Stanowisko to wynika
z sytuacji RFN w tym obszarze. Niemcy jako kraj, do ktérego imigranci
chetnie przyjezdzaja, zdaja sobie sprawg, ze zadne panstwo nie poradzi
sobie z tym wyzwaniem samo. W dobie otwartych granic jednolite prawo
dla przybyszéw spoza Unii jest konieczne. W odréznieniu od Niemiec,
problem ten nie dotyczy Polski az w tak znacznym stopniu.

Podajac konkretne przyktady, gdzie ujednolicenie prawa jest ko-
nieczne, wskazuje si¢ na przyjecie wspdlnej waluty przez wszystkie pan-
stwa oraz wprowadzenie jednolitego systemu podatkowego, tak aby
na przyktad ustugi turystyczne w Hiszpanii, na skutek nizszego podatku,

13 Wywiad nr N8.
4 Wywiad nr N6.
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nie byly duzo tansze niz w Polsce (tu jednak byty takze glosy przeciwne).
Konkretne dziatania s3 wymagane, jak na przyktad wprowadzenie jedno-
litego dyplomu ukonczenia studidw czy ujednolicenie zasad korzystania
z opieki lekarskiej. Takie dziatania, usprawniajace funkcjonowanie oby-
wateli we wspolnej Europie sa istotne.

Niemcy, w porownaniu z Polakami, o wiele czg$ciej zwracaja uwa-
ge na koniecznos$¢ prowadzenia aktywnej polityki klimatycznej i wspol-
nych dziatan w tej dziedzinie. Nie wyklucza ona wzrostu gospodarczego,
wrecz odwrotnie — korzystanie z nowych, przyjaznych srodowisku tech-
nologii moze przyczyni¢ si¢ do rozwoju gospodarki. Przyktadem moze
by¢ stosowanie odnawialnych zasobow energii czy efektywne wyko-
rzystywanie dwutlenku wegla. Nowe technologie stworza takze miejsca
pracy, co z kolei réwniez pobudza rynek. Tutaj jednak glosy nie zawsze
sa zbiezne. Zgadzajac si¢, ze przechodzenie krajow na korzystanie z in-
nych zrédel energii moze stworzy¢ nowe miejsca pracy, pojawia si¢ oba-
wa, czy fluktuacje na rynku pracy nie przyniosa negatywnych skutkow
dla krajow UE w postaci odptywu sity roboczej, kapitatu czy zmniej-
szenia konkurencyjnosci europejskich przedsigbiorstw. Problem nalezy
widzie¢ globalnie: Nikomu to nie pomoze, jesli jakies przedsiebiorstwo
wyprowadzi sie poza bramy UE i tam bedzie produkowa¢ zanieczysz-
czenia, ktorych tu zabronilismy'>. W ten sposob taczy si¢ tematyke go-
spodarcza z przeswiadczeniem, ze temat ochrony srodowiska, z ktérym
bezposrednio jest zwigzane zagadnienie zmian klimatycznych, nie jest je-
dynie problemem Unii Europejskiej, lecz musi by¢ rozwiazywany wspol-
nie z innymi aktorami na $wiecie. Niemcy nie nawigzuja jednak w tym
kontekscie do przygotowywanych akurat konkretnych rozwiazan euro-
pejskich, nie wskazuja takze na konieczno$¢ wspolnych dziatan — praw-
dopodobnie uznajac je za oczywiste. W niewielkim stopniu wspomina
si¢ o réznicy zdan pomigdzy Polska a Niemcami w tej kwestii. Mozna
przypuszcza¢, ze w wigkszosci niemieccy eksperci sg jej Swiadomi,
ale w momencie rozmowy nie koncentrowali si¢ na polsko-niemieckim
aspekcie europejskiej wspotpracy. Ci, ktérzy zauwazaja, ze stanowisko
Polski jest wobec proponowanych uregulowan negatywne, ostro krytyku-
ja Warszawe za krotkowzrocznosc¢!'s.

Niektorzy rozméwcey — okolo jedna czwarta tych, ktorzy odniesli si¢
do pytania — uwazaja, ze w przypadku braku aktywnej polityki klimatycz-
nej wzrost gospodarczy wrecz bedzie spadat'’.

15 Wywiad nr N8.
16 Wywiad nr N20.
17 Wywiad nr N13.
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Rozwazajac wzajemne wplywy gospodarki i polityki klimatycznej,
do tej pory zawsze intensywnie szukano alternatywnych zrddet energii,
gdy zaczynato brakowac starych zasobow i mozliwosci. Niemieccy roz-
moéwcey przewiduja, ze podobny proces — szybkiego wynajdywania kon-
kurencyjnych rozwiazan, zacznie si¢ wtedy, gdy litr benzyny bedzie kosz-
towal 2,5 euro™. Jednak w dobie kryzysu wszelkie proroctwa uznaje si¢
za niebezpieczne.

Niemcy maja wobec zagadnienia polityki klimatycznej bardzo
jednolite poglady. Uznaja dzialania w tej dziedzinie za konieczne
i w przewazajacej wigkszosci nie widza sprzecznosci migdzy wprowa-
dzaniem przyjaznych srodowisku uregulowan a dazeniem do rozwoju
gospodarczego. W przypadku tej odpowiedzi bardzo wyraznie ujawniaja
si¢ roznice ideologiczne rozmdwcow dotyczace intensywnosci prowadzo-
nych dziatan. Osoby zwigzane z partia Zielonych reprezentuja, jak mozna
bylo przypuszczac, stanowisko wyrazniej optujace za intensywna polity-
ka proekologiczna niz rozméwecy, blizsi chrzescijanskiej demokracji.

Podobnie jak jednolicie uktadaja si¢ opinie niemieckich rozméwcow,
dotyczace koniecznosci wspolnych europejskich dzialan na rzecz prowa-
dzenia aktywnej polityki proklimatycznej, tak samo zgodnie brzmia zda-
nia, Ze nie nalezy poglebiaé integracji w dziedzinie polityki socjalnej.
Stanowisko przeciwne ujednolicaniu regulacji na poziomie europejskim
wynika gldwnie ze wspominanych juz réznic w rozwigzaniach systemow
socjalnych pomigdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi. Zmia-
ny w tej dziedzinie moga by¢ szkodliwe i nieefektywne, gdyz systemy so-
cjalne sq delikatne jak banki mydlane — sterowanie nimi z Brukseli by im
nie pomogto!®. Mozna obawiaé si¢ takze niepokojoéw spotecznych przy
probach ujednolicenia niektorych regulacji. Poniewaz system socjalny
jest bezposrednio powiazany z rozwojem gospodarczym, nie ma mozli-
wosci wprowadzenia tych samych zasad dla wszystkich krajow. Eksperci
przywoluja w tym kontekscie niepokoje zwiazane z zagrozeniem miejsc
pracy w krajach Europy Zachodniej przed 2004 rokiem. Reformy socjal-
ne spowodowac¢ by mogly podobne procesy — strach przed zagrabieniem
emerytur przez mieszkancow Europy Srodkowo-Wschodniej. Ponadto
zauwazy¢ nalezy, ze roznorodnosé tradycji socjalnych jest jednq z eu-
ropejskich mocnych stron*'. Nie nalezy kwestionowaé natomiast zasady

8 Wywiad nr N18.
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sprawiedliwos$ci socjalnej. Minimalne standardy w tej dziedzinie, zgod-
nym zdaniem niemieckich rozméwcdodw, musza istnie¢. Ale nie oznacza
to koniecznos$ci wprowadzenia ogoélnoeuropejskiej ptacy czy emerytury
minimalnej, lecz ustalenia podobnego prawa do urlopu, maksymalnych
godzin pracy, czy zasady bezplatnego korzystania z opieki zdrowotnej.
Takze lepsza kooperacja w zakresie $wiadczenia ushug zdrowotnych
jest jak najbardziej pozadana.

Wspominajac korzysci z ujednolicenia pewnych regut w obsza-
rze polityki socjalnej, osoby opowiadajace si¢ za nimi pozostaja $wia-
dome, Zze w panstwach, ktéore od niedawna sg czlonkami UE ozna-
czatoby to zwickszenie nakladéw na $wiadczenia socjalne. Takiego
cigzaru nie udzwignetyby ani budzety narodowe, ani firmy. W konse-
kwencji wzrostyby koszty pracy, a przedsigbiorstwa przeniostyby swoje
fabryki na Wschdd, co nie byloby w interesie Unii*.

Brak koniecznosci poglebiania integracji w obszarze polityki socjalnej
wsrod niemieckich ekspertéw nie zaskakuje. Niemcy zdaja sobie sprawe
z trudnosci, jakie niostyby za sobg takie zmiany, zarbwno organizacyjne
jak 1 spoteczne. Ich stanowisko w tej kwestii nie zaprzecza wigc ogdlnej
postawie prointegracyjnej oraz gloszeniu koniecznosci wzmacniania jed-
nosci Europy.

Poglebianie integracji nie jest rownoznaczne z tworzeniem z Unii
Europejskiej struktury na ksztalt panstwa federalnego. Konsensus
panuje w kwestii dalszego istnienia panstw narodowych: [...] panstwa na-
rodowe sq waznym elementem i nie bedq one oddawaé kolejnych kompo-
nentow suwerennosci na rzecz Europy. W niektorych obszarach juz tak sie
stalo, na przyktad w przypadku waluty, ale i tu jeszcze nie catkowicie®.
Kontrole nad funkcjonowaniem takiej Unii miatyby sprawowaé parla-
menty narodowe.

Rézny rozwoj poszczegodlnych regiondw Europy, niejednolite wi-
zje jej przysztosci oraz mozliwosci integracyjne poszczegdlnych kra-
jow cztonkowskich, a przede wszystkim problemy z przyjeciem traktatu
lizbonskiego powoduja, ze obecnie powraca pytanie, czy rozwiazaniem
tych probleméw nie byloby utworzenie ,,Europy dwéch predkosci”.
Istnienie takiego podziatu jest dostrzegane, ale panuja rozne koncepcje
na jego dalszy rozwoj. Strefa Schengen i euro czy angazowanie si¢ w roz-
ne mniejsze projekty grup panstw to przyktady funkcjonowania takiego
podzialu, w ktérych nie nalezy upatrywac niczego zlego. Jest to normalna

2 Wywiad nr N20.
3 Wywiad nr N12.
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konsekwencja ciagle postgpujacej integracji, ktorej poziom nie moze by¢
jednoczesnie osiagany przez wszystkich. Do jednosci nalezy jednak da-
zy¢ — do inicjatorow po kolei powinny przytaczaé sie kolejne panstwa:
W sumie i euro jest tak zaplanowane, ze wszyscy sie przylqczq®™.

Wymieniajac kraje, ktore mogltyby nie wejs¢ do ,,twardego jadra”,
eksperci nie ograniczaja si¢ tylko do panstw Europy Srodkowo-Wschod-
niej, lecz takze wspominaja Irlandi¢. Takie rozwiazanie mogloby by¢ od-
powiedzig na niech¢¢ niektdrych krajow do konkretnego i zdecydowane-
go opowiadania si¢ za integracja. Pojawiaja si¢ jednostkowe opinie wsrod
ekspertow, ze sg to panstwa, ktore jedynie chca mie¢ pieniadze. W zwiaz-
ku z wystgpowaniem dwoéch grup — platnikdéw i biorcow — nalezy wypra-
cowaé staty podzial. Liczba glosow, wedlug tego systemu, zalezataby
od liczby mieszkancow oraz od ,,silty podatkowej” danego kraju. Niem-
cy i Francj¢ mozna rdwniez postrzegac jako lokomotywy integracji, kto-
re i w przyszlosci bedq nadawaé predkosc¢ i wytyczaé, w jakim kierunku
[Wspdlnota] ma is¢*. Ale pojawiaja si¢ tez glosy, ze niewyobrazalna by-
faby dla Niemiec nieobecnos¢ Polski, jako duzego unijnego kraju, w gro-
nie czlonkow ,,twardego jadra”.

Przeciwnicy idei ,,Europy dwoch predkosci” zaliczaja si¢ wsréd
przedstawicieli niemieckich ekspertéw do mniejszosci. Dostrzegajac
problemy z dojsciem do porozumienia pomigdzy 27 panstwami, pod-
kreslaja oni glownie wartos¢ zroéznicowania, jaka ze sobg niesie integra-
cja tak réznych krajow. Stawiana jest teza, ze czeka nas nie tyle ,,Euro-
pa dwoch predkosci”, co ,,Europa wielu predkosci”, bo kazda dziedzina
funkcjonowania Wspolnoty bedzie mieé swojq predkosé.

Poglebianie integracji w rdznych obszarach, bedace, zdaniem niemie-
ckich rozmowcow, priorytetem Wspodlnoty, nie wyklucza w opinii wigk-
szo$ci z nich, dalszego przyjmowania w jej szeregi nowych cztonkow.
Jednak rozszerzanie Unii Europejskiej pozostaje jednym z tych tema-
tow, gdzie w Niemczech nie ma konsensusu. Jedno$¢ opinii pozostaje
jedynie co do tego, ze z pewnoscia w najblizszej przyszlo$ci nie nalezy
przyjmowa¢é do Unii nowych czlonkéw, gdyz najpierw trzeba usprawnic
dziatanie unijnych instytucji i wzmocnic¢ istniejace juz procesy integracji.
Poza tym Niemcy dzielg si¢ na zdecydowanych przeciwnikow wszelkie-
go powickszania Wspolnoty oraz na tych, ktorzy dopuszczaja rozszerze-
nie w dalekiej przysztosci. W gronie naszych rozmowcow ci drudzy zde-
cydowanie przewazaja.

2 Wywiad nr N12.
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Osoby nalezace do pierwszej grupy uwazaja, ze obecna wielko$¢ Unii
jest nieprzekraczalna. Dochodzimy do granic, gdzie konkretne europej-
skie wartosci nie sq juz podzielane. Rozne jest obchodzenie sie z mediami,
grupami opozycyjnymi, [rézna jest] interpretacja praworzqdnosci®'. Jesli
nadal bedziemy kontynuowaé rozszerzanie, moim zdaniem, Europa sie
rozpadnie.

Zwolennicy rozszerzenia w blizej nieokreslonej przysztosci sa-
dza, ze jest to logiczna droga, jesli Unia chciataby byé czym$ wigcej
niz wspdlnotg gospodarcza. Poza tym mozliwos$¢ przystapienia do Unii
jest zagwarantowana w jej prawodawstwie dla wszystkich krajow, ktore
spetniaja wyznaczone kryteria. Ale nalezy sobie odpowiedzie¢ na pyta-
nie, jakie rozszerzenie przyniostoby skutki. Jako mozliwych kandyda-
téow wymieniaja Ukraing, kraje batkanskie, a nawet Bialorus. W mniej-
szym stopniu postuluje si¢ za przylaczeniem Turcji, jako kraju, ktory
nie jest panstwem europejskim. Inni twierdza, ze nie bedzie nic lepszego
niz jak 70-milionowy kraj z wlasnej woli przyjmie europejskie standar-
dy bez wplywania na nie. Chcq uzna¢ prawa podstawowe, prawa kobiet,
wcielaé prawo w zZycie®. Tylko wtedy bedzie takze realna szansa na ure-
gulowanie problemow zwiqzanych z islamem®®. Optujac za rozszerzaniem
w konkretnej perspektywie czasowej, przyszios¢ krajéow batkanskich
czy Ukrainy w Unii widzi si¢ tak szybko, jak spelnia one wymagane kry-
teria, na przyklad wydadza zbrodniarzy wojennych czy jasno opowiedza
si¢ za integracja. Przystapienie Chorwacji postrzegane jest jako najre-
alniejsze w bliskiej perspektywie. Jednak za podstawe do rozpoczecia
planowania ewentualnego rozszerzenia uznaje si¢ wejscie w zycie no-
wego traktatu: Nie wyobrazam sobie, ze na podstawie Traktatu z Nicei
mozna doprowadzi¢ do kolejnych rozszerzen. I dlatego kraje, ktore sq za-
interesowane przyjmowaniem kolejnych czlonkow, powinny tez by¢ zain-
teresowane wejsciem w zycie Traktatu z Lizbony?'.

Podsumowujac, do trzech najczeSciej wymienianych przez nie-
mieckich ekspertéw wyzwan naleza: 1) wzmocnienie wspdlnej polityki
zagranicznej, co wiaze si¢, ich zdaniem, zwlaszcza z wejsciem w zycie
traktatu lizbonskiego; 2) wzmocnienie kontroli demokratycznej i transpa-
rentnosci we Wspolnocie, tak, aby stata si¢ ona blizsza obywatelom oraz
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3) dalsze poglebianie integracji w konkretnych obszarach. Wszystkie te
dziatania maja na celu usprawni¢ Uni¢ Europejska.

Polscy eksperci pozytywnie oceniaja stan dotychczasowej integra-
cji, gléwnie w sferze integracji ekonomicznej i spolecznej. Wymienia-
ja takie pozytywne skutki akcesji Polski do UE, jak: dostep do funduszy
europejskich, wigksze mozliwosci, zwlaszcza dla mtodych ludzi, zniesie-
nie kontroli na granicach, wprowadzenie w przysztos$ci wspdlnej waluty,
czy tez wzrost gospodarczy warunkowany harmonizacjg rynku.

Charakterystyczne dla polskich rozméwcoéw obawy dotycza tych
kwestii integracji europejskiej, ktore moga zaburza¢ rozwoj UE, zarow-
no w sferze spotecznej, politycznej i instytucjonalnej. Swiadczy to o dogé
mocno zakorzenionym poczuciu, ze UE powinna si¢ umacnia¢. Jest ono
zgodne z postulatami niemieckimi dotyczacymi budowania silnej Unii.

W warstwie spolecznej, rozmowcéw z obu krajow niepokoi glow-
nie deficyt demokracji w UE oraz niezrozumienie funkcjonowania
instytucji unijnych przez spoteczenstwo. Obawy budzi rozdzwigk po-
migdzy europejskimi elitami a spoteczenstwem i brak korelacji pomie-
dzy projektami politycznymi a opinig publiczna w tym wzgledzie. We-
dtug skrajnych opinii integracja znajduje si¢ na rozdrozu czy w $lepym
zautku, poniewaz jest to droga, ktorej ludzie nie chcq i nie rozumiejq,
a elity postugujq sie metajezykiem niezrozumialym dla przecietnego od-
biorcy**. Problemy z ratyfikacja traktatu lizboniskiego potwierdzaja defi-
cyt demokracji w Europie. Konieczno$¢ przyblizania polityki unijnej spo-
leczefistwu jest priorytetem dla polskich, jak i niemieckich rozmdéwcow.
Taka zbiezno$¢ w pogladach nie dziwi, poniewaz dyskusje na ten temat
od dluzszego czasu dominuja w unijnej debacie. Powszechna jest $wia-
domos¢, ze, bez wypracowania metod efektywnej komunikacji polityki
europejskiej, spoteczenstwu nie bedzie mozliwe dalsze zacie$nianie inte-
gracji.

Niepokoje zwigzane ze wzrastajaca rolg intereséw narodowych
w UE sa wspolne dla Polakéw jak i Niemcow. Z polskiej perspekty-
wy pojawiajg si¢ oskarzenia wobec duzych krajow cztonkowskich,
czyli glownie Francji i Niemiec, o eksponowanie wilasnych intereséw
narodowych®. Polscy rozméwcy obawiaja si¢ tendencji nacjonalistycz-
nych i izolacjonistycznych takze w niektdrych innych, mniejszych kra-

32 Wywiad nr P1.
3 Tu zwraca si¢ gldwnie uwage na bilateralne utrzymywanie stosunkow z Rosja oraz
prowadzenie polityki energetycznej, ktéra podminowuje tworzenie jednolitej pozycji UE.
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jach czlonkowskich, na przyktad w Austrii. Niemcy natomiast sugeruja,
ze to nowe kraje cztonkowskie nie przyswoity sobie metody wspdlnoto-
wej 1 zbytnio forsuja interesy narodowe. Wzajemne oskarzenia o mocna
artykulacj¢ intereséw narodowych pomigdzy nowym a starym krajem
cztonkowskim wynikaja z cigglego procesu transformacji, w jakim obec-
nie znajduje si¢ Unia. W historii integracji europejskiej interesy narodo-
we poszczegolnych panstw cztonkowskich odgrywaty zawsze wazna rolg.
O skuteczno$ci procesu integracyjnego decydowaly wowczas umiejgtne
negocjacje i chgé dalszej integracji. Przystapienie do Wspolnoty nowych
panstw o roznym potencjale gospodarczym i politycznym oraz o réznych
tradycjach utrudnito wypracowywanie kompromisu. Stad mogto powstac
wrazenie o renacjonalizacji polityki europejskiej. Opinie polskich i nie-
mieckich ekspertow nalezy wiec skonfrontowaé z pytaniem, czy sg one
wynikiem faktycznie glgboko zasztych zmian, czy tez subiektywnym od-
czuciem wsrdd Polakow i Niemcdw, wynikajacym z poczatkowych lat
cztonkostwa w rozszerzonej UE3.

Problemem jest takze brak narzedzi do tworzenia wspdlnoty. W Pol-
sce panuje niezadowolenie z obecnej struktury instytucjonalnej oraz z bra-
ku nowego traktatu. Powoduje to mniejsze mozliwosci w ksztattowaniu
wspdlnej polityki zagranicznej, a w konsekwencji stabos¢ UE na arenie
migdzynarodowej. Polscy eksperci postrzegaja reform¢ instytucjonalng
jako $rodek do zmaksymalizowania pozycji UE na arenie mig¢dzynaro-
dowej tak samo czgsto, jak rozmowcy niemieccy. Ci, ostatni wychodza
jednak z zatozenia, ze nalezy najpierw zreformowaé UE od wewnatrz,
co wzmocni w nastepstwie znaczenie Unii w kontaktach zewngtrznych.

Zaréwno polscy, jak i niemieccy rozméwcy pozytywnie oceniajg
stan integracji. Cho¢ zywia obawy zwiazane z: 1) deficytem demokra-
cji, 2) renacjonalizacja polityk oraz 3) potrzeba reformy instytucjonalne;.
W dwéch ostatnich obszarach wystepuja zasadnicze réznice. W kwestii
renacjonalizacji polityk eksperci z obu krajow widza przyczyng proble-
mu w zachowaniu drugiego kraju (z tym, ze reprezentanci niemieckich
respondentéw odnosily si¢ do okresu rzadow Jarostawa Kaczynskiego).
W przypadku reformy instytucjonalnej cele podjecia reformy sa postrze-
gane tak samo — ma ona wzmocni¢ pozycje UE na swiecie. Jednak nie-

3% Badania Centrum Europejskiego w Natolinie wskazuja, ze rozszerzenie UE
nie wplyngto na jakos¢ podejmowanych decyzji w Radzie UE. Ponadto, jednym z zatozen
traktatu lizboniskiego jest zwigkszenie liczby gtosowan metoda wigkszosciowa. Cho¢ jed-
noczesnie pojawiaja si¢ opinie ekspertow (Jan Barcz), ze mamy do czynienia ze stopnio-
wym ostabianiem Komisji Europejskiej, czyli punktu cigzkosci legislacyjnej UE na rzecz
Parlamentu Europejskiego i Rady UE.
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mieccy rozméwcey wskazuja, ze bedzie to mozliwe dopiero, jesli dzig-
ki reformie poglebi si¢ integracja pomiedzy nowymi i starymi krajami
cztonkowskimi, a UE wzmocni si¢ wewngtrznie.

Pozytywna ocena skutkow integracji europejskiej dla Polski wsrod
ekspertdow z naszego kraju nie wyklucza duzych réznic pogladéow na te-
mat dalszego poglebiania tego procesu. Widoczny jest podzial na zwo-
lennikow budowania Europy federalnej w dlugoterminowej perspek-
tywie, zwolennikow utrzymania sfatus quo integracji w niektorych
dziedzinach i poglebiania jej tylko w wybranych obszarach oraz
przeciwnikow dalszej integracji. W pordwnaniu z opiniami Niemcow,
gdzie stanowiska byly jednorodne — przeciwne tworzeniu Europy federal-
nej czy zahamowaniu dalszej integracji, oceny Polakéw wykazuja wiec
znaczng réoznorodnos¢.

Zdaniem zwolennikéw budowania Europy federalnej w perspektywie
dlugofalowej, dalsza integracja UE to jej autoteliczny cel, bez speinie-
nia ktdrego nie jest w stanie si¢ rozwijaé. Sa dziedziny, takie jak ochro-
na Srodowiska, bezpieczenstwo energetyczne, polityka zagraniczna, bez
integracji ktérych Europa bedzie mniej efektywna na arenie swiatowe;.
W zwiazku z tym UE powinna przybra¢ model federalny na wzér USA
czy kantonow szwajcarskich.

Warunkiem dalszej integracji jest zbudowanie wspolnoty europejskich
wartosci, poczucia jednosSci, poniewaz: Wszystko zalezy od stanu ducha
Europejczykow®. W sytuacji, kiedy Unia ma kryzys wieku Sredniego’
budowanie podloza federacji wymaga elementu ideowego, tak zwanego
,marzenia europejskiego”. Koniecznos$¢ podjgcia refleksji, po co jest nam
potrzebna Europa, wymieniana byta przez zwolennikdéw r6znych opcji in-
tegracji.

Istotne jest, zeby stworzy¢ takg wizje rozwoju Unii, Zeby byla postrze-
gana przez spoleczenstwa europejskie i przez rzqdy jako dziatanie pozq-
dane i wspolne®. Pytaniem dla polskich ekspertow pozostaje, w jaki spo-
sob biorac pod uwage obecny sceptycyzm europejski, zbudowac spdjna,
wspolna dla wszystkich 1 akceptowalng wizje rozwoju UE. Wydaje sie,
ze ta kwestia jest na marginesie zainteresowania niemieckich rozmow-
cow, ktorzy czesciej widza UE w pragmatycznym wymiarze integracji
gospodarczej. Dla Polakow podkreslanie konieczno$ci budowania poczu-
cia wspolnoty europejskiej jest duzo bardziej istotne ze wzgledu na pieé-

3 Wywiad nr P14.
3¢ Wywiad nr P18.
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dziesigcioletni okres przebywania po drugiej stronie zelaznej kurtyny. Dla
Niemcédw podstawy, na ktérych opiera si¢ Europa: swiat wartosci, sama
idea integracji, sa oczywiste.

Zdaniem ekspertow, Polska powinna mie¢ wlasny udzial w tworze-
niu wizji Europy jutra. Nalezy rozwija¢ wsrod Polakéw poczucie, ze sta-
nowig czastke Europy oraz ze nasz kraj ma szanse wplywaé na proces
integracyjny. Powinien sprzyja¢ temu obecny klimat polityczny. Zauwa-
zalna jest bowiem pozytywna zmiana w strategii rzadowej — deklaracje
Donalda Tuska i Radostawa Sikorskiego, ktérzy optowali za sojuszem
z USA, zmienily si¢ przynajmniej w warstwie werbalnej na korzy$¢ de-
klaracji o koniecznosci budowania mocniejszego sojuszu z krajami UE.
Dla niemieckich rozméwcow powyzsze problemy nie istnieja — poczucie
europejskosci 1 wptywu na proces decyzyjny w UE jest dla nich natural-
ne, jako dla najwiekszego kraju w UE. Pytania o kierunek ideologiczne-
go rozwoju Wspdlnoty wystgpuja w niemieckich debatach publicznych
nawet czg$ciej niz w Polsce. Wobec tego pomijanie zagadnienia przez
rozméwcow wynikato prawdopodobnie z ich przekonania, ze ta kwestia
jest jednoznaczna z przyjeciem traktatu lizbonskiego. Stad troska wigk-
szosci z nich, ze nie zostal on jeszcze ratyfikowany, moze wyraza¢ takze
przekonanie, iz hamuje to tworzenie jednosci europejskiej w wymiarze
wartos$ci.

Polscy przeciwnicy dalszej integracji opowiadajq si¢ za wspiera-
niem rozwigzan mi¢dzyrzadowych. Uwazaja, ze nie nalezy przenosic¢
juz zadnych nowych kompetencji na poziom wspolnotowy. Czgscio-
wo taka postawa moze wynika¢ z niskiego utozsamiania si¢ z interesem
europejskim, na przyklad: Prawde mowiqc mnie Srednio interesuje,
co Europa powinna, a bardziej to, o co Polska powinna grac¢®. Zrozni-
cowanie w pogladach panuje odnosnie do poziomu integracji politycznej
1 obronnej. Wydaje si¢, ze w kontekscie kryzysu gruzinskiego ,,euroscep-
tycy” sa bardziej sktonni popiera¢ bardziej zaawansowang wspotprace
w tych sferach. Istnieje duza §wiadomos¢ potrzeby wspdlnej reprezentacji
politycznej w UE, ale jednoczesnie panuje niewiara w mozliwos¢ prze-
prowadzenia takiego rozwigzania, poniewaz i tak zawsze zagadnienia
polityki zagranicznej sa ustalane w toku uzgodnien miedzyrzadowych.
Integracja polityczna polegataby wigc na ustalaniu jednego stanowiska
europejskiego bez przenoszenia kompetencji na szczebel wspdlnotowy.

Zwolennicy zachowania status quo w integracji europejskiej ar-
gumentuja, ze UE i tak naturalnie si¢ poglgbia, a dotychczasowy do-

¥ Wywiad nr P12.
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robek jest dobrze utrwalony. UE zintegrowala sie w tylu dziedzinach,
ze nie mamy gdzie iS¢ dalej®. Ponadto, nie ma aktualnie przyzwolenia
na dalszg integracje, zwlaszcza w zwiazku z niekorzystnym klimatem po-
lityczno-ekonomicznym, na ktory sktadaja si¢: kryzys finansowy, trudno-
$ci z ratyfikacja traktatu lizbonskiego, niska swiadomo$¢ Europejczykow
oraz potrzeba ,,przetrawienia” przez klase polityczna obecnego sposobu
decydowania w UE: Nie ma pola do zadnych rewolucji*’, Nalezy skon-
sumowac to, co sie stato w tej chwili, ja nie poszukiwatbym w tej chwili
nowych drog, nie ma przyzwolenia politycznego i spolecznego w Europie,
zeby is¢ w glqb*'.

Podsumowujac, polscy eksperci prezentuja klasyczny podzial na zwo-
lennikéw Europy federalnej i zwolennikéw Europy Ojczyzn, przy czym
w wigkszosci przewazaja poglady umiarkowane, zgodnie z ktérymi nale-
zy pozwoli¢ rozwija¢ si¢ UE w obecnym tempie. Jest to zasadnicza rdzni-
ca z pogladami niemieckich rozmowcdow, ktdrzy charakteryzuja si¢ nasta-
wieniem prointegracyjnym, aczkolwiek nie sg oni sktonni do popierania
federalizacji Europy. Zagadnienie integracji europejskiej jest w duzo po-
wazniejszym stopniu kwestia stanowiacq political cleavage w polskim
zyciu politycznym niz ma to miejsce w Niemczech. Takze w RFN mozna
zauwazy¢ zmiany w podejsciu do tego zagadnienia. Powstata przed kilko-
ma laty Partia Lewicy nie zalicza polityki europejskiej do podstawowych
niemieckich priorytetow, a CSU postuluje przeprowadzenie referendum
w takich sprawach europejskich, jak ewentualne dalsze rozszerzenia UE
czy przyjecie zmian traktatowych. Przyktadem ewaluacji niemieckich po-
gladéw moze by¢ takze podejscie CDU do procesu rozszerzania — nawet
wejs$cie Chorwacji partia ta uzaleznia obecnie od przyjecia traktatu liz-
bonskiego. To, ze integracja europejska stata si¢ jednym z tematéow coraz
silniej polaryzujacych opini¢ publiczng jest fenomenem w catej Europie
(przyktad Austrii). Jednak Niemcy do tej pory byty jednym z nielicznych
wyjatkow. Zachodzace zmiany wskazuja, ze i ich podejscie do procesu
jednoczenia si¢ Europy moze si¢ niecbawem zmienic.

Polacy i Niemcy wskazujg te same dziedziny, w ktorych na arenie
europejskiej powinny zosta¢ podjete bardziej intensywne dziatania. Naj-
wazniejsze kwestie to kolejno: przyjecie traktatu lizbonskiego, reforma
wspolnej polityki bezpieczenstwa i zagranicznej, konsolidacja sektora
finansowego oraz wzmacnianie wspolnej polityki energetycznej. W tych
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dziedzinach panuje konsensus wsrod polskich i niemieckich ekspertow,
ale wystgpuja pewne rozbieznosci w interpretacjach tych wyzwan.

Zdaniem polskich rozmowcow, ratyfikacja traktatu lizbonskiego
jest istotna dla poprawienia sprawnosci instytucjonalnej i decyzyjnosci
UE oraz umozliwienia dalszych rozméw o politykach wspolnotowych.
Zauwazano wprawdzie, ze i bez niego UE funkcjonuje dobrze. Pojawialo
si¢ rowniez wiele sceptycznych uwag wobec wprowadzenia traktatu liz-
bonskiego. Bardziej umiarkowane stanowisko wobec przyjecia trak-
tatu niz w Niemczech, gdzie przewazaja zdecydowani zwolennicy
Lizbony, mozna ttumaczy¢ bardziej zréznicowanymi pogladami polskich
respondentéw odnosnie do integracji europejskiej. Poza tym zasady, ktére
wprowadza traktat sa w Niemczech przejmowane ch¢tniej, gdyz wzmac-
niaja pozycj¢ RFN. Polacy sa natomiast podzieleni w kwestii skutkdw,
jakie niesie ze soba traktat dla pozycji Polski w UE.

Zwolennicy poglgbiania UE uwazaja, ze w przypadku fiaska trakta-
tu, nalezy zastosowac¢ jedng z nastepujacych opcji: 1) szuka¢ innego roz-
wiazania, 2) przeczekad, 3) wprowadzi¢ te same rozwiazania bez traktatu,
badz 4) wptyna¢ na Irlandig, aby ta zmienila zdanie, albo zrobi¢ to samo
bez Irlandii. Respondenci o umiarkowanym stanowisku zwracaja uwage,
ze trudno znalez¢ formute, ktéra moze by¢ zaakceptowana przez wybor-
cow. Panuje wsrdd nich niewiara, ze mozna stworzy¢ taki tekst. Lepiej
w zwiazku z tym poczekaé na dogodniejszy moment. Oponenci dalszej
integracji uwazajq natomiast, ze nalezy zapomnie¢ o traktacie i na zasa-
dzie konsensusu przyja¢ pewne rozwigzania mi¢dzyrzadowe, zwlaszcza
w sferze polityki zagranicznej. Rozwigzaniem moze by¢ stworzenie trak-
tatu minimum: krétkiego tekstu, zawierajacego kilkadziesiat kluczowych
artykutow. Traktat lizbonski w pewnych przypadkach jest taczony z two-
rzeniem Europy federalnej, dlatego jest to tekst nicakceptowalny dla nie-
ktorych rozmowcow.

W Polsce nie istnieje w sSrodowiskach opiniotwdrczych szeroka koa-
licja poparcia dla traktatu. Polacy czg$ciej niz Niemcy widza mozliwosé
nieprzyjecia go i nie spodziewaja si¢ zatamania integracji z tego powodu.
W RFN natomiast przyjecie traktatu lizbonskiego jest uznawane za prio-
rytet.

Wedlug polskich i niemieckich ekspertow jednym z istotniejszych
wyzwan jest kryzys finansowy. Podj¢cie wspdlnej europejskiej reak-
cji stanowi pilng koniecznos$¢. Z polskiego punktu widzenia w zwiazku
z biezaca sytuacja na rynkach finansowych, UE powinna integrowac
sektor finansowy jako remedium na obecny kryzys w sektorze banko-
wym. Ze wzgledu na efekt domina, stabsze kraje nie beda mogly same
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wyj$¢ z sytuacji zatamania gospodarczego, wobec czego nawet porozu-
mienia grupowe panstw moga okaza¢ si¢ nieskuteczne. Dlatego niezbed-
ne jest przeniesienie kompetencji finansowych na poziom wspdlnotowy
1 podjecie projektu jednego rynku finansowego. W UE brakuje wspolnych
mechanizméw decyzyjnych w tej dziedzinie. Istnieje nadzieja, ze by¢
moze grupa refleksyjna, w ktérej jest Leszek Balcerowicz, wyjdzie z kon-
cepcja ,superrzadu gospodarczego”. Oponenci tej koncepcji w Polsce
uwazaja, ze takie rozwigzania oznaczalyby subsydiowanie zachodnich
bankéw przez polskie, poniewaz 80% bankdéw polskich jest powigza-
nych z kapitalem zagranicznym. Pojawiaja si¢ takze bardziej posrednie
sady, ze po zalataniu kryzysu kompetencja UE w tej dziedzinie powinna
ustac.

Polscy rozmowcy wyrazajq zroznicowane obawy i nadzieje, jakie
skutki moze przynies¢ recesja w Europie. Z jednej strony widza w niej
szans¢ na poglebienie integracji zgodnie z zasada Jean Monneta. Jesli UE
da sobie rad¢ z kryzysem, bgdzie mogta nastgpnie poglebiaé proces in-
tegracji. Powinno by¢ to jednak rozwigzanie wprowadzane przy wspar-
ciu wszystkich krajow cztonkowskich. Istnieje zagrozenie, ze tatwiej po-
rozumiewaja si¢ kraje wielkie. Kryzys moglby by¢ takze wykorzystany
do umocnienia euro. Z drugiej strony jednak, poprzez analogi¢ z kryzy-
sem w latach dwudziestych XX wieku, nalezy pamieta¢ o budzacych si¢
egoizmach narodowych i tendencjach nacjonalistycznych.

W sferze konkretnych polityk europejskich mozna zauwazyc,
ze niewiele pojawia si¢ opinii, w jakich obszarach UE powinna si¢ bar-
dziej integrowac. O ile niemieccy respondenci zwracaja uwage na poli-
tyke klimatyczna, migracyjng i innowacyjna, o tyle polscy rozméowcy
sa dos¢ wstrzemigzliwi w wymienianiu obszarow, w ktérych mozna dalej
rozwija¢ wspolprace.

Zbiezno$¢ pogladow przedstawicieli polskich 1 niemieckich eks-
pertow jest widoczna w kwestii rozwoju polityki socjalnej. Obie grupy
sa zgodne, ze nie warto przenosi¢ tej sfery na szczebel wspolnotowy,
poniewaz stworzyloby to zbedne przeregulowanie. Polacy wymienia-
ja w tym wypadku te same powody, co Niemcy. Dla polskich rozmdéw-
coOw istotne jest rowniez zachowanie mozliwosci podejmowania decyzji
w kwestiach moralnych bedacych w kompetencji panstwa.

Rozbiezno$ci pomiedzy polskimi a niemieckimi ekspertami doty-
cza spraw gospodarczych. Niemcy sa bardziej zainteresowani ujedno-
licaniem polityki fiskalnej i tozeniem na innowacje. Sprawa rewizji bu-
dzetu na okres po 2013 roku oraz dyskusji wokot efektywnosci polityk
wspdlnotowych, zwlaszcza polityki rolnej i spdjnosci, jest wspomniana
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w niewielu przypadkach. Wydaje si¢ to do$¢ niepokojace ze wzgledu
na obecny kryzys i potencjalne obnizenie sktadek cztonkowskich do bu-
dzetu UE. Wazne jest podejmowanie publicznej dyskusji na temat wiz;ji
dalszego ksztattu polityk wspdlnotowych, poniewaz sa one dalece nie-
efektywne. Odwotywanie si¢ przez Polske tylko do argumentéow o soli-
darnos$ci europejskiej i potrzebie wyréwnywania poziomow w rozwoju
nie wystarczy w perspektywie dtugofalowej. Potrzebny jest konkretny
projekt wzmocnienia rozwoju gospodarczego catej UE, ktdéry potrafitby
zjedna¢ inne kraje cztonkowskie.

Rozméwcy z obu krajow sa zgodni, Ze nalezy wzmacnia¢ wspol-
notowy wymiar polityki energetycznej. Przy czym strona polska zarzu-
ca niemieckim politykom wytamywanie si¢ z UE i prowadzenie wlasnych
bilateralnych rozméw, ktore szkodza Unii. Niemieccy rozmowcy nie od-
nosza si¢ zupetnie do tego problemu. Niepokdj Polakéw budzi prywatyza-
cja tych polityk, gdzie duza role odgrywaja interesy narodowe. Koniecz-
ne sg pomysty na zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego, nie tylko
w odniesieniu do idei powstania gazociagu pdinocnego. Jest to istotne,
zwlaszcza w konteks$cie ksztattowania relacji z Rosja. Rozméwey, zardw-
no polscy, jak i niemieccy, nie potrafia jednak poda¢ konkretnych przy-
ktadéw, na czym miataby polega¢ wspdlna polityka energetyczna.

W kwestii klimatu opinie czlonkéw polskich ekspertéw sa zdecy-
dowanie sceptyczne. Zwracaja uwagg, ze okres kryzysu gospodarczego
nie jest najlepszym momentem na wprowadzanie takich zmian i w tej chwi-
li nie jest to priorytet dla Europy. Ponadto, poprzez wprowadzenie wiek-
szych restrykcji ekologicznych bedziemy mniej konkurencyjni niz Chiny.

Pomiedzy polskimi i niemieckimi rozméwcami panuje zgo-
da, Ze w UE od lat mamy do czynienia z r6znym tempem integracji
w roznych krajach czlonkowskich, co wida¢ na przykladzie funkcjo-
nowania Eurolandu czy Uktadu z Schengen. ,,Europa kilku predkosci”
istnieje w naturalny sposob, biorac pod uwagge liczbg krajow po rozsze-
rzeniu. Rozbiezne poglady maja rozmdéwcey z obu krajow w kwestii sfor-
malizowania tej sytuacji. Polacy uwazaja, ze nie powinno by¢ formalnej
sankcji dla ,,Europy dwoch predkosci”. Bytoby to niekorzystne dla Pol-
ski z tego wzgledu, ze mogliby$my nie przynaleze¢ do twardego jqdra
UE. Tylko w przypadku, kiedy Polska wesztaby do gldwnej grupy krajow
mocniej integrujacych si¢, bytoby to akceptowalne. Niemieccy rozmowcy
natomiast sg przekonani, ze Europa powinna si¢ podzieli¢, zeby funkcjo-
nowa¢ efektywniej. Zarowno po polskiej, jak i niemieckiej stronie inte-
resy narodowe sa silne i trudno znalez¢ pole do konsensusu. Z polskie-
go punktu widzenia problem ,,Europy kilku predkosci” mozna rozwiazaé
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poprzez ekspansj¢ UE na zewnatrz, integrowanie okolicznych krajow
w pewnym tylko stopniu i w ten sposob tworzenie stref o réznych pozio-
mach integracji.

Ratyfikacja traktatu wiaze si¢ zdaniem Polakoéw z potrzebg zwigksze-
nia kompetencji UE w sferze polityki zagranicznej, zwlaszcza ze wzgle-
du na kryzysy, ktére beda zdarzaty si¢ coraz czgsciej. Jest to zwigzane
z oceng obecnych procesow w polityce migdzynarodowej 1 zmiang z ukia-
du dialogowego na konfrontacyjny*. Znaczenia beda nabiera¢ relacje ze-
wngtrzne UE, umiejetnos$¢ reprezentowania swoich interesdw w swiecie,
zwlaszcza wobec Wschodu, Rosji i Chin. Mimo ze dla polskich eksper-
tow charakterystyczne jest rozne rozumienie integracji politycznej — albo
na drodze federalnej, albo tworzenia mechanizméw wspdtpracy migdzy-
rzadowej to panuje konsensus w kwestii poparcia dla wprowadzenia sta-
nowiska statego przedstawiciela ds. zewngtrznych.

Kwestia do dyskusji, zdaniem Polakdéw, ktéra nalezy podjac jak naj-
szybciej w skali ogdlnoeuropejskiej jest przysztos¢ unijnych granic.
Za najwazniejsze zadanie okreslano ustalenie, jakie kroki nalezy podjac,
zeby UE stata si¢ konkurencyjna na rynku §wiatowym. Powinno to by¢
priorytetowe dziatanie Unii. W sytuacji zagrozen zewnetrznych trzeba
okresli¢ strefy wplywow. Juz w tej chwili powinna si¢ toczy¢ powazna
debata czy wiaczamy inne kraje i jak okreslamy rejon naszych zaintere-
sowan. Wszystko inne powinno zej$¢ na dalszy plan. Tak samo uwazaja
rozmowcy niemieccy.

Pomimo tak zdecydowanych pogladéw dotyczacych potrzeby roz-
szerzenia UE, polscy eksperci optuja za integracja krajow sasiednich,
ale obwarowang licznymi warunkami. Stanowisko takie wynika z obaw,
ze przyjmowanie nieprzygotowanych krajéw spowodowatoby zdestabili-
zowanie UE, ktora i tak potrzebuje si¢ odnalez¢ po rozszerzeniu. Decyzja
o wlaczeniu kolejnych panstw powinna zaleze¢ zarowno od stopnia roz-
woju danego kraju, jak i sytuacji w Unii. Musza by¢ natomiast jasno de-
finiowane perspektywy cztonkostwa. Pojawiaja si¢ jednak takze poglady,
ze UE powinna si¢ rozszerzy¢ jak najszybciej i docelowo obejmowac Bat-
kany, Turcj¢ 1 kraje kaukaskie. Ale powinny one dosta¢ konkretny plan,
od realizacji ktorego zalezatoby ich przystapienie do Wspodlnoty. Opinie te
naleza jednak do zdecydowanej mniejszosci wobec pogladéw o koniecz-
nosci stopniowego przygotowywania krajow sasiednich UE do czton-
kostwa. Rozméwcy polscy i niemieccy sa wiec zgodni, Ze nie nalezy
natychmiast przyjmowaé nowych czlonkéw, lecz najpierw wzmocnié
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UE od wewnatrz i wymagac¢ od potencjalnych kandydatow konkret-
nych reform. W odréznieniu od Niemcdw, Polacy domagaja si¢ jednak
ztozenia wybranym panstwom propozycji cztonkostwa.

Rozszerzenie powinno odbywaé sie¢ wiec stopniowo, a ewentualne
kraje kandydackie musza przed przystapieniem do Unii spetni¢ warunki
cztonkostwa. Kazdy kraj, ktory rzeczywiscie spetnia kryteria kopenhaskie
i nie zagrozi spojnosci Unii, moze zosta¢ do niej przyjety. Polscy respon-
denci zaktadaja, ze w tej chwili takich kandydatéw nie ma. W tej sytu-
acji UE powinna stymulowa¢ ekonomicznie rozwoj panstw sasiedzkich
poprzez wystosowanie konkretnych planéw dzialania. Innym pomystem
jest ich integrowanie na mocy porozumien regionalnych. Jest to rozwia-
zanie posrednie, zgodne z pomystem Nicolasa Sarkozy’ego, dotyczacym
Unii Srédziemnomorskiej. Powstataby wtedy ,,Europa dwach predkosci”,
z tym, ze drugi krag stanowityby panstwa sasiedzkie UE. Wsrdd ocen
polskich rozmdéwcoéw pojawia si¢ pewien sceptycyzm, biorac pod uwa-
ge fakt, ze duma narodowa Turcji nie przyzwoli na takie rozwiazanie.
Otwarta kwestia pozostaje, jak nawigzywac konkretne relacje z krajami
sasiednimi, aby skutecznie realizowa¢ w praktyce Europejska Polityke
Sasiedztwa. Polacy prezentujgq duzo bardziej niz Niemcy wyrazista wizje
na temat zacie$niania relacji z krajami sasiednimi.

Podobnie jak rozméwcy zza Odry, Polacy uwazaja, ze Unia po-
winna si¢ rozszerzaé, ale proces ten powinien by¢ rozlozony w cza-
sie. To nie jest zadanie na najblizsze lata, ale na najblizsze dziesigciole-
cie. Obecnie nie bytoby mozliwe przeprowadzenie tego procesu. W tym
aspekcie nastgpuje zbieznos$¢ z pogladami niemieckich rozmoéwcow, ktod-
rych czes¢ postrzega réwniez mozliwos$¢ rozszerzenia w perspektywie
dlugofalowe;j.

Polscy eksperci wymieniaja nastepujace argumenty za szybkim roz-
szerzeniem UE: wzmacnianie wizerunku Unii na zewnatrz, wigksza rola
w $wiecie, stabilizacja otoczenia UE, wigksze perspektywy handlowe
oraz wigksze otwarcie kulturowe (nie tylko na kultur¢ muzutmanska, lecz
takze ortodoksow z patriarchatu rosyjskiego). Istotny wydaje si¢ takze ar-
gument, ze do tej pory rozszerzenie si¢ sprawdza.

Rozszerzenie UE o nieprzygotowane kraje moze jednak zdestabi-
lizowa¢ Unig¢. Pojawiaja sie opinie, ze jednak UE powinna zosta¢ klu-
bem chrzescijanskim oraz ze nie ma przyzwolenia spolecznego odnosnie
do rozszerzenia:: Nie ma takiej melodii w Unii, nikt tego nie chce, poza
elitami finansowymi, politycznymi czesci krajow, nikt nie jest tym zainte-
resowany, bo o kim mielibysmy mowic¢? Serbia, Czarnogora, Macedonia,
Turcja, Gruzja, Ukraina? Same problemy, nikt tego nie chce. Na pewno
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nie cheq tego spoleczehistwa, ja w to nie wierze®. Ponadto, przywolywa-
ne sa stwierdzenia, Zze to nie lezy w interesie Polski: Bardzo ostroznie,
dlatego, ze w interesie Polski jest chronienie dotychczasowego wzorca in-
tegracyjnego, my jestesmy glownymi beneficjentami UE i nie wolno nam
przez niefrasobliwe zawolania ,,teraz Ukraina!”, ,, Teraz Turcja! Bo jak
nie, to jestescie przekleci egoisci, wy stara Europa!” Nawet jezeli damy
Ukrainie czy Turcji 60 miliardow, to nie zrobimy z nich Europy*. Kluczo-
wym argumentem jest efektywnos$¢ podejmowania decyzji, ktéra moze
by¢ zagrozona w Europie 40+.

Kwestig sporng dla polskich ekspertow pozostaje, gdzie leza granice
rozszerzania. Mate kraje moga wejs¢ w sktad UE, poniewaz ich przysta-
pienie nie ma wigkszego znaczenia w procesie decyzyjnym UE i potrzeby
wydawania sktadki cztonkowskiej na ujednolicanie standardow. Nato-
miast problem wystepuje z duzymi krajami® i zagrozeniem spdjnosci UE
w zwiazku z ich cztonkostwem. Tozsamos¢ Unii to jest rzecz prawdziwa,
to nie jest teoria. Zdolnosé absorpcyjna Unii to jest prawdziwe. Moze-
my przyjqé wszystkich — Maroko, Sudan — co bedzie? No nic nie bedzie,
nie bedzie Unii*. Roznie postrzegane sa granice potencjalnie rozszerzo-
nej UE. W tym wzgledzie powinien obowigzywaé artykut 4947. W tym
miejscu pojawia si¢ w zwiazku z tym problem z okre§leniem, co oznacza
europejskos¢ i czy kraje kandydujace mozna zaliczy¢ do grona panstw
europejskich. Dotyczy to gléwnie Turcji i panstw kaukaskich*. Zdania
sa podzielone wsrod polskich rozméwcdw, czy to powinna by¢ geogra-
ficzna czy kulturowa definicja Europy.

# Wywiad nr P6

4 Wywiad nr P8

4 Nalezy pamigtaé, jakie wrazenie na krajach cztonkowskich UE wywarty proble-
my w Bulgarii i Rumunii. Piate kryterium kopenhaskie zaklada, ze panstwa cztonkowskie
ocenia, czy przystapienie do Wspolnoty danego kraju kandydujacego nie zagrozi jej spoj-
nosci. Negatywne doswiadczenia z ubieglych lat moga skutecznie zniechgcaé do rozsze-
rzania.

4 Wywiad nr P8

47 Traktat z Maastricht (TUE) w artykule 49 stanowi, ze o cztonkostwo w Unii Eu-
ropejskiej moze ubiega¢ si¢ wylacznie panstwo wypetniajace kryterium panstwa europej-
skiego. Wymieniony artykut 49 TUE stawia panstwu kandydackiemu takze kilka innych
wymagan. Kandydat musi realizowa¢ zasady okreslone w artykule 6 ust. 1. TUE, dotycza-
ce: funkcjonowania demokratycznego panstwa prawnego, respektowania praw i wolnosci
jednostki.

® Wydaje si¢ ze kwestia rozszerzenia to i tak kwestia decyzji politycznej panstw
Wspdlnoty. W 1963 roku, kiedy Turcja podpisywala traktat stowarzyszeniowy nikt
nie podwazat jej europejskosci jako argumentu przeciw $cislejszej wspodtpracy. To nie byto
istotne na etapie integracji w tamtym czasie.
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Opinie polskich ekspertdéw odnosnie dalszego rozszerzania sa bar-
dzo podzielone. Oceny rdznig si¢ w zaleznosci od kraju sasiedniego UE.
Panuje konsensus w kwestii przylaczenia panstw batkanskich. W przypad-
ku cztonkostwa krajéw wschodnich, w tym Ukrainy, zdania sa bardziej
podzielone niz si¢ mozna byltoby tego spodziewaé. Najbardziej sceptycz-
ne badz ambiwalentne opinie dotycza przyjecia Turcji i krajow kauka-
skich.

Najwigksze przyzwolenie na rozszerzenie istnieje w opiniach pol-
skich, jak i niemieckich rozméwcoéw, wobec Balkanéw Zachodnich,
ze wzgledu na zobowiazania UE wobec tego regionu (protektoraty Bos-
nia, Kosowo). Jest to jednoczesnie bardzo kosztowne. Paradoksalnie po-
lityka europejska w tym regionie nie sprzyja budowaniu zaufania, wrgcz
przeciwnie narasta niech¢¢ do UE. Motywacja dla rozszerzenia UE
o t¢ czes¢ Europy jest stabilizacja regionu poprzez wzmacnianie mecha-
nizméw panstwowych w ramach UE.

Przylaczenie Turcji wydaje si¢ nie by¢ kwestia priorytetowa dla
polskich rozmoéwcow: Mam wrazenie, ze by mi to nie przeszkadzalo,
ale nie mam tez wrazenia, zebym sie angazowal na rzecz przystgpienia
Turcji do UE, uprzywilejowane partnerstwo — nie ma rzecznikow przystq-
pienia Turcji do UE®. Zwraca si¢ uwage na kontrowersje wokot europej-
skos$ci tego panstwa, ale czesciej taczy si¢ rozszerzenie o Turcje z wizja
na dalszy rozwdj UE. Z jednej strony, decyzja o wiaczeniu Turcji ozna-
czataby wigksze zaangazowanie w polityke migdzynarodowa, zwlaszcza
na Bliskim Wschodzie, oraz wigksza otwartos¢ kulturowa. Jest to zbiezne,
zwlaszcza ze stanowiskiem brytyjskim. Jednocze$nie oznacza, ze mniej
integrujemy si¢ wewnatrz UE. Orgdownicy tej opcji twierdza, ze w prze-
ciwnym wypadku Europa przyjmie koncepcje, aby moja wies spokojna®,
co oznaczatoby stagnacj¢ UE.

Interesujace sa stanowiska ekspertow odnoszace si¢ do polityki
wschodniej. Wbrew promowanej przez rzad polski perspektywy wiacza-
nia Ukrainy do UE, sg oni sceptyczni w swoich opiniach na temat rozsze-
rzenia Unii na Wschdd. Podkresla sie, ze trzeba podtrzymywac szanse dla
Ukrainy, ale przyjecie tego panstwa do UE aktualnie jest nierealne. Spo-
leczenstwa Unii nie zgodza si¢ na perspektywe czlonkostwa dla Ukrai-
ny — jest to za duzy kraj o niskim dochodzie, ktéry trzeba subsydiowacd.
Jej wlaczenie mogtoby zdestabilizowaé stosunki z Rosja. Uwaza si¢
jednak, ze bez wskazania perspektywy czlonkostwa nic si¢ w tym kraju

4 Wywiad nr P19
3 Wywiad nr P18.
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nie zmieni. Wspomina si¢ takze wspdlne dziedzictwo kulturowe z Pol-
ska. Rozmowcy zdaja sobie sprawe, ze Polsce bardzo zalezy na wilacze-
niu Ukrainy do UE. Partnerstwo Wschodnie postrzegane jest jako istotny
element polskiej polityki europejskiej — cickawe znalezienie partnera, ot-
warcie nowej drogi dla wspotpracy z krajami wschodnimi, szansa na po-
glebienie integracji. W opinii polskich ekspertow docelowo cztonkostwo
Ukrainy w UE jest mozliwe, ale w perspektywie 15-20 lat. Natomiast
juz teraz nalezy przybliza¢ Ukraing do UE, stawiajac surowe kryteria
W przystosowywaniu si¢ do standardéw unijnych.

Zarowno polscy, jak i niemieccy rozméwcy dostrzegaja koniecz-
no$¢ dalszego rozwoju i integracji Unii Europejskiej. Panuje zgod-
no$¢, ze Unia powinna staé si¢ globalnym graczem. Jednak Niemcy
uwazaja, ze nie osiagnie si¢ tego jedynie przez wprowadzanie nowych
rozwigzan w polityce zewnetrznej UE, ale przede wszystkim poprzez
wzmacnianie Wspolnoty od wewnatrz. Polacy i Niemcy widza tu koniecz-
nos¢ wzmocnienia zaufania obywateli do instytucji unijnych i wspieranie
czynnikéw demokratycznych.

Porownujac opinie mozna zauwazy¢, ze rozmoéwcy z obu krajow za-
rzucaja czasami sobie nawzajem ogladanie si¢ jedynie na interesy naro-
dowe. W polityce wlasnego kraju widza natomiast raczej dziatania sprzy-
jajace pogtebianiu integracji.

2. Polska i niemiecka polityka europejska

Pigciolecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej sprzyja podsu-
mowaniom, jak oceniana jest jej rola we Wspolnocie. Wizerunek polityki
europejskiej kazdego kraju zalezy przede wszystkim od sposobu realiza-
cji dyplomac;ji przez aktualny rzad. To wladze decyduja, czy wobec part-
nerow w UE przyjmowany jest konfrontacyjny czy raczej konsensualny
styl negocjacji. Stad, analizujac ocen¢ dziatan danego panstwa przez roz-
mowcow, trzeba zwroci¢ uwage, do ktorego okresu komentarze si¢ odno-
sza. Stanowisko rzadu nie zawsze jest tez identyczne z wolg wiekszosci
obywateli. Obserwatorzy zagraniczni czesto nie dostrzegaja jednak tych
roznic. Kiedy indziej wyraznie stawiajg granic¢ pomigdzy postawg kon-
kretnych politykow a opinig spoteczna. Tak bylo na przyktad w mediach
niemieckich w 2007 roku, kiedy negatywnie ocenialy one eurosceptyczne
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stanowisko polskich wtadz, ale pozytywnie odnosity si¢ do euroentuzja-
stycznych postaw wiekszosci Polakow?!.

Polska polityka europejska w okresie pieciu lat cztonkostwa w Unii
przechodzita rézne fazy, w zaleznosci od pogladdow partii politycznej,
ktéra sprawowata wtadze. Réznita si¢ tym znacznie od sytuacji w Niem-
czech, gdzie na tle polityki europejskiej panuje konsensus. Partie od lat
sa zgodne, ze nalezy ona do priorytetéw niemieckiego postgpowania,
a integracja stanowi niemiecka racje stanu. Nie wystepuja w zwiazku
z tym pomigdzy ugrupowaniami konflikty na tym tle.

Pozytywny odbidr dziatan partnera zawsze sprzyja nawigzywaniu sci-
$lejszej kooperacji. Dlatego tez tak istotne jest wypracowywanie dobrego
obrazu swojej polityki. Ocena dziatan drugiego panstwa pozwoli wyciag-
na¢ wnioski na przyszta kooperacje¢ tylko wtedy, jesli zostanie umiesz-
czona w kontekscie opinii na temat proceséw zachodzacych we wlasnym
kraju. Stad, proszac o komentarz na temat polityki europejskiej partnera,
zadaliSmy takze pytanie dotyczace postrzegania dzialan swojego rzadu
na arenie UE.

Polska polityka europejska byta przez pierwsze pie¢ lat czlonkostwa
we Wspdlnocie bardzo roznie oceniana przez spoteczenstwa ,starych”
krajow UE. Niemieccy eksperci i media, na co wskazuja badania prasy,
przeprowadzone w latach 2007-2008 przez Instytut Spraw Publicznych,
krytykowali stanowisko rzadu Jarostawa Kaczynskiego i prezydenta Le-
cha Kaczynskiego®>. Takze w przeprowadzonych wywiadach eksperci
negatywnie oceniaja te postawy, wyraznie podkreslajac nazwiska tych
politykéw. Mimo uplywu czasu od objecia stanowiska szefa rzadu przez
Donalda Tuska, jeszcze na jesieni 2008 roku niemieccy rozmowcy kon-
centrowali si¢ na wypowiedziach i dziataniach tych politykéw, przez
co wizerunek polskiej polityki zagranicznej nie wypada w ich ocenach
pozytywnie. W wiekszosci wypowiedzi rozmowcy nawiazywali dopiero
potem do nadziei, jakie poktadali w nowym polskim rzadzie oraz wymie-
niali pozytywne osiagni¢cia Warszawy na arenie europejskie;.

Odnoszac si¢ do okresu rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, szczegdl-
nie zle odbierany jest sprzeciw podczas negocjacji traktatu lizbonskiego
na szczycie Rady Europejskiej w czerwcu 2007 roku, oraz nieratyfikowa-
nie tego dokumentu do chwili obecnej. Polska przez to utracita zaufanie

51 Por. B. Ociepka, A. Lada, J. Cwiek-Karpowicz: Polityka europejska Warszawy
i Berlina w prasie niemieckiej i polskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.
52 Por. ibidem.
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zagranicznych partnerow. Krytykuje si¢ nieumiejetnos¢ polskiej delega-
¢cji do zawierania kompromisow oraz zle metody komunikowania swoje-
go stanowiska. Wyraza si¢ natomiast zrozumienie, ze mozna si¢ nie zga-
dza¢ w kwestiach merytorycznych. Zle oceniany jest wigc styl, a nie tresé
czy fakt odmiennego zdania: Polityki europejskiej nie robi sie przed ka-
merami i mikvofonami, lecz w tylnich pokojach, przy kieliszku czerwone-
go wina w kontaktach osobistych oraz przy uzyciu dobrych dyplomatow,
ktorzy rozumiejq swoje rzemiosto®. Nie mozna powiedzieé, ze ich [Ka-
czynskich] cele byly zawsze niewlasciwe. Rozumiem np. dobrze, ze chcieli
mie¢ wiecej glosow w Radzie. Ich koncepcje odnosnie do polityki energe-
tycznej i bezpieczenstwa tez moge zrozumiec. Styl i sposob dochodzenia
do tych celow byly jednak katastrofq. Nie byli w ogdle gotowi na kom-
promis i nie potrafili wejs¢ do zadnej koalicji. W Europie nie o to chodzi,
aby innym ludziom narzucaé swoje punkty widzenia, ale ich przekonywac.
W Europie mozna wygrac¢ i osiqgac swoje cele tylko wtedy, gdy znajdzie
sie koalicjanta™.

Okres rzadéw Donalda Tuska oceniany jest jako pozytywna od-
miana w polityce europejskiej Polski. Wigze si¢ z nim duze nadzieje
na poprawe mi¢dzy innymi stosunkéw z Rosja, co, zdaniem rozmdowcow,
juz cze$ciowo miato miejsce. Podkresla si¢ zwlaszcza zmiang tonu i stylu
prowadzenia rozmow.

Pozytywnie odbierane jest zaangazowanie Polski w ,,pomaranczo-
wa rewolucje” oraz w rozwiazywanie konfliktu gruzinskiego. Dostrzega
si¢ takze inicjatywg Wschodniego Partnerstwa jako pozytywny wkiad
w ksztattowanie polityk UE. Jako wyzwanie dla polskiej polityki euro-
pejskiej wymieniana jest konieczno$¢ wypracowania metod skutecznej
wspotpracy pomiedzy rzadem i parlamentem narodowym a instytucjami
europejskimi.

Niemiecka polityka europejska w ocenie ekspertow tego kraju sta-
nowi kontynuacje¢ i nalezy do racji stanu tego kraju. Poza drobnymi wy-
jatkami, do jakich rozméwcy zaliczajq Lewicg, nie ma w RFN partii eu-
rosceptycznych. Berlin jest od lat sita napedowsq integracji i opowiada si¢
za jej poglgbianiem. Niektorzy sa jednak swiadomi, ze proeuropejskie eli-
ty polityczne nie zawsze oddaja odczucia spoteczenstwa. Gdyby to oby-
watele mieli glosowa¢ nad Traktatem z Lizbony, pewnie tez referendum
zakonczyloby sie kleskq™.

3 Wywiad nr N18.
3 Wywiad nr N13.
3 Wywiad nr N6.
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Jako partnerzy Unii Europejskiej Polska 1 Niemcy moglyby w wielu
obszarach konstruktywnie wspélpracowaé. Zdaniem Niemcéw, do
gltownych dziedzin, w ktérych kooperacja bytaby mozliwa i pozadana,
nalezy polityka wschodnia i sasiedzka. Cz¢$¢ rozmdéwcoéw wprost opo-
wiada si¢ za taka kooperacja, jak w przypadku inicjatywy polsko-szwedz-
kiej Wschodniego Partnerstwa. W wypracowaniu relacji z Rosja Niemcy
1 Polska powinny potaczy¢ sity. Niemcy moglyby przekona¢ do konkret-
nej polityki panstwa zachodnie, a Polska panstwa srodkowowschodnie.
Szanse porozumienia widziano takze w kwestiach energetycznych i kli-
matycznych, o czym byta mowa w poprzednim podrozdziale. W tych ob-
szarach dostrzegano wspoélne interesy obu krajow, cho¢ takze rdéznice
zdan.

Niemcy doceniaja te dziatania, ktére przyczynialy si¢ do wypracowy-
wania wspdlnych rozwiazan i konstruktywnych dziatan. Krytycznie od-
bieraja zas$ dziatanie w pojedynke i niech¢¢ do kompromisow.

Nie bez znaczenia dla wnioskéw, jak moze ksztattowad si¢ przyszta
polsko-niemiecka wspdlpraca na arenie europejskiej, jest fakt, ze ocenia-
jac dzialania Polski na arenie UE, niemieccy rozmowcy najpierw zawsze
wspominajq o swoich negatywnych opiniach na temat postepowania Jaro-
stawa 1 Lecha Kaczynskich. Koncentrowanie si¢ na do§wiadczeniach ne-
gatywnych potwierdza, ze zwykle to, co zle odbierane, odmienne i kon-
trowersyjne bardziej zapada w pamigc i dtuzej wptywa na odbidr danej
sytuacji, osoby, wydarzenia czy catej polityki. Tym bardziej nalezy uwa-
zaé, aby nie popetnia¢ biedu zrazania do siebie partneréw. Stracona do-
bra pozycje¢ 1 zaufanie trudno potem odzyskac. Istotny jest tez styl prowa-
dzenia polityki. Dla Niemcow liczy si¢ otwartos¢ na dyskusje, gotowos¢
zawierania koalicji i wypracowywania kompromisoéw. Nie oznacza to dla
nich konieczno$ci natychmiastowej rezygnacji z wilasnego stanowiska.
Sami takze starajq si¢ osigga¢ narodowe interesy. Jednak nastawiony
na konfrontacje ton w relacjach z RFN nie odniesie sukcesu w dhuzszej
perspektywie.

Pig¢ lat czlonkostwa Polski w strukturach UE oceniane jest przez
polskich ekspertow jako sukces w kategorii spolecznej i gospodarczej,
natomiast pejoratywnie biorac pod uwage prowadzong polityke zmienia-
jacych si¢ rzadow, panuje przekonanie, ze spoteczenstwo swietnie sobie
poradzito ze zmiang wywolang akcesja do UE. Polacy popierajq integra-
cj¢ 1 potrafia wykorzystac¢ szans¢ zwigzang z otwarciem rynku pracy oraz
wykorzystaniem funduszy pomocowych. Wykazuja si¢ duza przedsig-
biorczosciag i mobilnoscia. Po akcesji rozwijaja sie bardziej gospodarczo,



Przysztos¢ Unii Europejskiej 51

dzigki wzmozonej wymianie handlowej. W kategorii formutowania poli-
tyki europejskiej przez politykow oceny sa negatywne ze wzgledu na kil-
ka czynnikéw. Po pierwsze, mamy do czynienia z kilkakrotng zmiang
elity rzadzacej, co nie przyczynito si¢ do wypracowania spdjnej strategii
politycznej. Po drugie, krytyce poddawany jest sposdb prezentacji argu-
mentow w okresie rzadow PiS-u. Negatywna ocena nie dotyczy jednak
sposobu definiowania interesu narodowego, ale konfrontacyjnego sposo-
bu negocjacji. Spowodowat on, ze nie potrafiliSmy stworzy¢ wizerunku
wiarygodnego partnera, z ktérym mozna tworzy¢ koalicj¢ na arenie eu-
ropejskiej. Po trzecie, bez wzgledu na zmiany polityczne, wskazuje si¢
na brak kompetentnych kadr w sensie ilosciowym, ktére moglyby zaj-
mowac si¢ analiza problemdéw polityki europejskiej. To jeden z najpo-
wazniejszych obecnie problemdéw wewnetrznych Polski w realizacji tej
polityki. Bez administracji i dyplomacji znajacej j¢zyki obce i zagadnie-
nia europejskie nie osiggniemy sukcesu w Unii. Brakuje takze aktualnie
ze strony kolejnych rzaddéw inicjatyw oraz okreslenia strategii dzialan.
Pozostaje wrazenie, ze podejmowane sa pojedyncze projekty, ale brak ca-
losciowej wizji. Na przyktad pozytywnie oceniany jest pomyst Partner-
stwa Wschodniego, ale zwraca si¢ uwage na nieumiejgtne prowadzenie
dialogu z Ukraina, ktéra szuka partnerow wsrdd innych krajéw. W du-
zej mierze to wewnetrzne klopoty w Polsce sprawiaja, iz moze by¢ ona
tylko potowicznie zadowolona z rezultatéw pierwszych lat cztonkostwa.
Tak duzy transformujacy si¢ kraj potrzebuje czasu na dostosowanie si¢
do standardéw zachodnioeuropejskich. Wyrazana byla nadzieja, ze akce-
sja do UE pomoze w rozwoju dobrych praktyk w Polsce.

W ocenach polityki europejskiej Niemiec zwraca si¢ uwage na kilka
zagadnien. Przede wszystkim, nie mozna juz mowi¢ o sojuszu francusko-
-niemieckim, ktory warunkuje rozwdj catej Unii. Wraz z rozszerzeniem
zmienit si¢ krajobraz mozliwych koalicji, w zwiazku z czym nie ma domi-
nacji tych dwoch aktoréw. Niemcy wydajq si¢ rozumie¢ t¢ zmiang i szu-
kaja porozumien w szerszych koalicjach. Nalezy zauwazy¢, ze od czasow
rzadéw Gerharda Schrodera niemiecka polityka europejska jest bardziej
asertywna w sferze artykutowania swoich interesow narodowych. Przed-
tem Niemcy byly gléwna silq napedowa UE, tozyly na integracj¢ i1 bar-
dziej byly sktonne promowac interes wspolnotowy. Aktualnie prowadza
polityke europejska oparta na wilasnych interesach, majac na wzgledzie
na przyktad polityke energetyczng czy tez kwestie finansowe, co widocz-
ne jest w prowadzeniu przez nie ostrych negocjacji w sprawie budzetu.
Jest to postrzegane jako normalizacja sytuacji w tym kraju. Asertywne za-
chowania sg natomiast, zdaniem polskich rozméwcdéw, charakterystycz-
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ne dla wszystkich krajéw cztonkowskich. Po rozszerzeniu w 2004 i 2007
roku Niemcy, zdaniem polskich ekspertéw, nie widzg potrzeby dalszego
otwierania si¢ UE. W opiniach Polakow takie stanowisko prezentuje mato
dynamiczne spojrzenie na rozwoj Wspolnoty w wymiarze stosunkow glo-
balnych. Istotne jest okreslenie czy nastapi zmiana paradygmatoéw nie-
mieckiej polityki europejskiej w kwestii spojrzenia na sprawy wschodnie.
Wydaje sig, ze po kryzysie gruzinskim powinno nastapi¢ przeformutowa-
nie polityki wobec Rosji 1 krajéw wschodnich.

Z polskiej perspektywy sojusz polsko-niemiecki stanowi niewykorzy-
stywang do tej pory mozliwo$¢ dziatania w polityce europejskiej. Polska,
jak wiadomo, jest mniej istotnym partnerem dla Niemiec niz Niemcy dla
Polski. Nalezy wykorzysta¢ forum, jakim jest Trojkat Weimarski. Przede
wszystkim najwazniejsza sfera interesow polega na tym, ze Niemcy, Fran-
¢ja i Polska mogq stworzy¢ taki punkt ciezkosci UE. Z racji bardziej geo-
grafii niz potencjalu, bo Polska znacznie od tego odstaje®. JesteSmy sa-
siadami 1 w naturalny sposob wiele spraw nas laczy. Wskazane jest wiele
zrobi¢ w kwestii utrzymywania bardziej zaawansowanych kontaktow
politycznych i dyplomatycznych. Na poziomie Unii Europejskiej zde-
cydowanie wspolprace nalezatoby podjaé przede wszystkim w polityce
wschodniej i energetycznej.

W kwestii polityki wschodniej powinnismy zabiegaé o poparcie Nie-
miec dla inicjatywy Partnerstwa Wschodniego, poniewaz to jest réwniez
obszar zainteresowania Berlina. Podja¢ nalezy dyskusj¢ na temat europe;j-
skiego wymiaru tej polityki. Polska ma wizerunek kraju kierujacego si¢
interesem wspolnotowym w tym wzgledzie. Nalezy podkresli¢ wspolny
europejski wymiar tej polityki i wypracowa¢ wspdlng strategie dziatan
z Niemcami.

Istotng kwestia dla polskich ekspertow jest réwniez prowadzenie
wspolnego dialogu z Rosja, ktora uparcie woli rozwija¢ stosunki bilate-
ralne z krajami czlonkowskimi UE. Niezwykle istotne jest podjgcie si¢
proéby jednolitych dziatan wobec tego panstwa.

W energetyce warto wykorzystywa¢ doswiadczenia Niemiec w zakre-
sie rozwigzan technologicznych. Polska jest na duzo nizszym poziomie
rozwoju, ale nalezy rozmawiaé o tym, jak wdraza¢ w kraju rozwigzania
dotyczace ochrony srodowiska, ktére funkcjonujg po drugiej strony Odry.
Powinny zosta¢ podjete starania o stworzenie systemu regionalnego za-
bezpieczania energetycznego i wspdlnymi polsko-niemieckimi wysitkami
stara¢ si¢ zdywersyfikowa¢ zrodia energii.

% Wywiad nr P13.
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Jak zwracaja uwage polscy rozmdwcy, pilna potrzeba wspotpracy
1 podejmowania wspdlnych dziatan istnieje w kwestiach, ktore nas obec-
nie bardziej dziela niz tacza.

Ocena niemieckich ekspertow dotyczaca polskiej polityki europej-
skiej wskazuje, jak bardzo dziatania negatywnie odbierane przez part-
nera moga zapas¢ w pamigci i stanowié pryzmat, przez ktéry w kolej-
nych latach postrzega si¢ dyplomacje drugiego kraju. Zmiany i wahania
w polskiej polityce europejskiej sa dla Niemiec trudno zrozumiate, gdyz
ich rzady prowadza polityke unijng oparta na kontynuacji. Polacy z kolei
czgsto postrzegaja ja w odniesieniu do sojuszu niemiecko-francuskiego.
Zauwazajac spadek roli tego tandemu dostrzegaja szanse dla Scislejszej
wspotpracy polsko-niemieckie;j.

3. Podsumowanie

Zarowno Polacy jak i Niemcy dostrzegajq koniecznos$¢ reform Unii
Europejskiej i zdaja sobie sprawe, ze wzmocnienie Wspolnoty wymaga
wspolpracy oraz dzialania na rzecz modyfikacji wielu wewnetrznych me-
chanizméw. W tym kontekscie, dalsze rozszerzanie UE schodzi na dalszy
plan, cho¢ generalnie jest ono dopuszczane, jednak w nieokreslonej przy-
sztosci. Dwadziescia lat po upadku komunizmu w naszej czg¢sci Europy
zauwaza si¢ ciagly deficyt demokracji w catej Unii i podkresla, ze jed-
nym z gtéwnych wyzwan jest zblizenie UE do jej obywateli. Reformy, ja-
kie nalezy podja¢, zadne z panstw nie bedzie przeprowadzato samodziel-
nie. Pozytywnie mozna w tym kontekscie oceni¢ otwarto$¢ ekspertow
na wspotdziatanie z krajem sasiada. Mimo wymieniania ré6znych obsza-
row tej wspodtpracy, rozmdéwcey pozostawali jednak na wysokim poziomie
ogolnosci. Trudno w zwiazku z tym stwierdzi¢, jakie konkretnie dziatania
moglyby by¢ przeprowadzone. Istotny jest jednak juz sam fakt wyrazanej
gotowosci do kooperacji.
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Wspolna polityka zagraniczna
Unii Europejskiej:
stosunki transatlantyckie i relacje z Rosja

Unia Europejska stoi obecnie wobec wielu wyzwan: wewnetrznych
— zwiazanych z konieczno$cig reform oraz przysziloscia Wspodlnoty —
i zewngtrznych. Do tych ostatnich naleza przede wszystkim takie prob-
lemy globalne, jak: zagrozenie terroryzmem, niestabilna sytuacja geopo-
lityczna w niektdérych regionach §wiata, zachodzace zmiany klimatyczne
i powigzana z nimi konieczno$¢ poszukiwania nowych zrédet energii.
Rozwigzanie wielu z nich mozliwe jest jedynie we wspdtpracy z inny-
mi $wiatowymi aktorami. Najistotniejszymi z nich sa Stany Zjednoczone
i Rosja. Stosunki z tymi panstwami naleza w zwiazku z tym do obsza-
row, w ktérych wspdlne dziatanie UE jako calosci jest konieczne. Kon-
flikt w Gruzji i na Bliskim Wschodzie, kryzys finansowy oraz gazowy,
ktére zdominowaty polityke $wiatowa na przetomie lat 2008 i 2009,
sa tego najlepszym przyktadem. Polska i Niemcy nie zawsze mialy zbiez-
ne poglady w kwestiach prowadzenia polityki zagranicznej UE. Odmien-
ne opinie i wynikajace z nich nieskoordynowane dziatania nie pomagaty
w wypracowywaniu jednolitego unijnego stanowiska. W sytuacji, gdy
jest ono szczegdlnie potrzebne, istotne wydaje si¢ ustalenie, w ktorych
kwestiach polsko-niemiecka wspotpraca bytaby najbardziej mozliwa,
a gdzie widoczne sg rozbieznosci, nad ktdrymi nalezy pracowaé. Opi-
nie ekspertow obu krajow na temat kierunku polityki UE wobec Stanéw
Zjednoczonych, Rosji oraz przysztosci NATO majgq w zwiazku z tym klu-
CzZOwe znaczenie.
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1. Relacje Unii Europejskiej ze Stanami Zjednoczonymi

Do najwigkszego polsko-niemieckiego sporu w ostatnich latach, do-
tyczacego polityki zagranicznej, doszto w 2003 roku, gdy Polska przy-
laczyla si¢ do koalicji panstw popierajacych wojng w Iraku, co spotkato
si¢ ze sprzeciwem miedzy innymi RFN. W prasie niemieckiej pojawia-
ly si¢ wowczas opinie, okreslajace Polske mianem ,konia trojanskiego”
oraz ,,wasala” Stanow Zjednoczonych. Niemcy nie ukrywali zdziwienia,
a nawet rozczarowania postawa Polski, w ich opinii, niewdzigczna wo-
bec staran Berlina na rzecz szybkiego jej wejscia do Unii Europejskiej.
Cho¢ sformutowania te nie byty tak ostre, jak 6wczesna wypowiedz fran-
cuskiego prezydenta, ktory radzil krajom kandydujacym do Wspoélnoty
,siedzie¢ cicho”, to stosunki polsko-niemieckie w tamtym czasie ule-
gly na skutek tych nieporozumien ochtodzeniu. Gtownym zarzutem pod
adresem rzadu w Warszawie nie zawsze byt jednak sam fakt podpisania
LListu O$miu™', lecz przede wszystkim niepowiadomienie o swoich za-
miarach przez premiera Leszka Millera kanclerza Gerharda Schrodera.
Komentowano, ze pomigdzy partnerami, za jakich uwazano wowczas
Polske i Niemcy, takie tajemnice nie powinny mie¢ miejsca. Polacy z ko-
lei widzieli z swojej decyzji oznake niezaleznosci w prowadzeniu polityki
zagranicznej — potwierdzenie suwerennosci odzyskanej po 1989 roku.

W kolejnych latach, mimo obecnosci wojsk polskich w Iraku, temat
ten nie odgrywat juz tak znaczacej roli w relacjach Warszawa—Berlin.
Opinia o proamerykanskich Polakach byta jednak dobrze zakorzeniona
w niemieckim spoteczenstwie. Ale wypowiedzi, przywotujace stereotypy
Polski jako amerykanskiego wasala nie byly juz spotykane. Jak wykaza-
ly badania Instytutu Spraw Publicznych, w okresie styczen — pazdziernik
2007 roku, w opiniotworczych gazetach niemieckich, piszac o polskiej
polityce zagranicznej w kontekscie europejskim, nie zamieszczano po-
dobnych ocen. Pojawiaty si¢ natomiast wyrazy zdziwienia, ze USA nadal
nie zniosty wiz dla swojego sojusznika?. W tej sprawie w imieniu Polski
i innych nowych krajéw cztonkowskich, bedacych w podobnej sytuacji,
negocjacje zaczeta prowadzi¢ Unia Europejska’.

' List podpisany przez: Czechy, Danig, Hiszpanig, Polske, Portugali¢, Wegry, Wiel-
ka Brytani¢ i Wtochy 30 stycznia 2003 roku, wyrazajacy poparcie sygnatariuszy dla ame-
rykanskich dziatan w Iraku.

2 B. Ociepka, A. Lada, J. Cwiek-Karpowicz: Polityka europejska Warszawy i Berli-
na w prasie niemieckiej i polskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.

3 W wyniku negocjacji podjetych przez Komisj¢ Europejskg program bezwizowy
zostal rozszerzony o: Litwe, Lotwe, Estoni¢, Wegry, Czechy, Stowacj¢ i Koreg Potudniowa.
Wnhiosek Polski zostal odrzucony w zwiazku z zbyt wysokim wskaznikiem odmow wiz.
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Stosunek Niemcéw do Standw Zjednoczonych jest wynikiem wielu
lat trwania zimnej wojny. USA najpierw pomogly Zachodnim Niemcom
podnies¢ si¢ z gruzéw i odbudowac gospodarke oraz stworzy¢ dobrze
funkcjonujace spoteczenstwo demokratyczne. Nastgpnie byly istotnym
gwarantem tadu na $wiecie, a przez to i statusu RFN. Obecnie na oce-
n¢ USA wplywaja jednak réznice w pogladach i stawianych prioryte-
tach, zwlaszcza w takich obszarach, jak interwencje militarne, ochrona
praw czlowicka czy bezpieczenstwo klimatyczne. Niemiecka opinia
o mieszkancach USA i roli ich kraju na $wiecie jest w zwiazku z tym
inna od pozytywnego polskiego podejscia do Amerykanow. Roznic tych
nie wida¢ jednak az tak bardzo w ogdlnoswiatowych badaniach Transat-
lantic Trends, przeprowadzanych przez GMF w 2008 roku*, gdzie na ska-
li 0-100, pokazujacej stopien zywienia zyczliwych uczué¢ do réznych na-
rodéw, Stany Zjednoczone otrzymaty od Niemcow 51, a od Polakow 55
punktéw. Co interesujace, jak pokazuja te same badania, Niemcy bardziej,
cho¢ nieznacznie, niz Polacy popierajg silne przywodztwo USA na $wie-
cie. 35% Polakow i1 39% Niemcow uznato, Zze sprawowanie przez Stany
Zjednoczone silnego przywodztwa w sprawach zagranicznych jest ko-
rzystne. W obu spoleczenstwach w ostatnich latach przekonanie to jednak
drastycznie spadto. Dla poréwnania w 2002 roku uznawato tak 64% Pola-
kéw 1 68% Niemcow®.

Stosunki niemiecko-amerykanskie, bardzo chlodne za czaséw kan-
clerza Gerharda Schrodera, ulegly zmianie od momentu objgcia stanowi-
ska szefa rzadu przez Angel¢ Merkel. Przywddezyni CDU juz w kampa-
nii wyborczej obiecywala polepszenie relacji z mocarstwem zza oceanu.
Od roku 2005 stosunki te faktycznie sa znacznie lepsze, co jest niewatpli-
wa zastuga A. Merkel, cho¢ dalekie od przyjacielskich kontaktow, jakie
miaty miejsce pomigdzy Georgem Bushem z Tonym Blairem. Obserwu-
jac niemiecka debat¢ publiczna mozna zauwazyé, ze zagadnienie Ira-
ku nie dominuje juz w niemieckich opiniach o Stanach Zjednoczonych.
Obecnie uwaga skoncentrowana jest raczej na takich kwestiach, jak walka
z ocieplaniem klimatu czy przestrzeganie praw cztowieka. W tym wypad-
ku rysuja si¢ zasadnicze roznice w polskich i niemieckich stanowiskach
opinii publicznej. Gdy Niemcy przede wszystkim uwazaja, ze obecnie
priorytetem dla europejskich i amerykanskich przywodcow jest przeciw-
dziatanie zmianom klimatycznym (twierdzi tak 42% z nich), Polacy prak-
tycznie nie dostrzegaja tego problemu (9%). Dla Polakéw istotniejsze niz

4 Transatlantic Trends survey 2008: http://www.transatlantictrends.org/trends
5 Ibidem.



Wspolna polityka zagraniczna Unii Europejskiej... 57

dla Niemcow sa natomiast: terroryzm migdzynarodowy (25%) i miedzy-
narodowe problemy gospodarcze (23%). Niemcy nie postrzegaja ich jako
priorytety (odpowiednio: 13% i 12%). Podobnie rzadko respondenci
z obu krajow wymieniali natomiast ustabilizowanie sytuacji w Afganista-
nie czy utozenie relacji z Chinami®. W stosunkach polsko-amerykanskich
dominuja obecnie, po wycofaniu si¢ polskich wojsk z Iraku, dwa tematy:
kwestia wiz, o ktore polscy obywatele wyjezdzajacy do USA musza si¢
dalej stara¢, oraz instalacja elementow tarczy antyrakietowe;’.

Niezaleznie od subiektywnych opinii dotyczacych samego kraju zza
oceanu, panujacych w nim wartosci czy prowadzonej polityki, oraz nieza-
leznie od polsko-niemieckich réznic w postrzeganiu priorytetow, Polska
i Niemcy maja $wiadomosc¢, ze nalezy dazy¢ do wypracowania wspolne-
go europejskiego stanowiska, ktore nastepnie powinno by¢ przedstawione
Stanom Zjednoczonym. Konieczno$¢ wspotpracy UE z USA przy rozwia-
zywaniu najwazniejszych problemow migdzynarodowych tak samo silnie
wyrazana jest w Polsce i Niemczech (uwaza tak odpowiednio 66% i 68%
badanych w sondazu Transatlantic Trends?®).

W styczniu 2009 roku wladzg w Biatym Domu objat nowy prezydent.
Dluga i zacigta kampania wyborcza w Stanach Zjednoczonych byta bacz-
nie §ledzona w europejskich stolicach. Z dwoma gtéwnymi kandydatami
zwigzane byty bowiem konkretne obawy i nadzieje, dotyczace przysztych
relacji UE-USA. Juz jednak sam fakt zmiany wladzy w Waszyngtonie,
niezaleznie, kto miatby ja obja¢, motywowal do stawiania sobie przez
europejskie elity pytania, jak stosunki transatlantyckie beda wygladac
od 2009 roku. Wedtug badan Transatlantic Trends’, jedynie niecata jedna
trzecia Polakow (28%), ale juz ponad potowa Niemcow (55%) uwazata,
ze zwyciestwo Baracka Obamy poprawi stosunki UE-USA (w badaniu
instytutu Forsa z sierpnia 2008 r. twierdzilo tak 38% niemieckich ankie-
towanych)!?. Zdawano sobie jednak takze sprawe, ze nowa Administra-
cja w Waszyngtonie bedzie stawia¢ Unii wyzsze wymagania, dotyczace
wzmocnienia si¢ samej Wspolnoty, ale i jej wigkszego zaangazowania
w rozwiazywanie §wiatowych problemow.

¢ Ibidem. Na pytanie mozliwe byto udzielenie tylko jednej odpowiedzi z 8 poda-
nych.

7 Szerzej na ten temat w drugiej czesci publikacji.
Transatlantic Trends survey 2008: http://www.transatlantictrends.org/trends

° Ibidem.

10" http://www.presseportal.de/pm/8180 Zugriff 21/01/2009 (dostep do zrddia:
20.01.2009).

8



58 Elzbieta Kaca, Agnieszka Lada

Eksperci niemieccy sa w wigkszosci zgodni, ze w wyniku amerykan-
skich wyborow w relacjach USA—UE wiele zmieni si¢ juz na skutek sa-
mego przejecia rzadow''. Unia Europejska powinna mie¢ konkretne ocze-
kiwania, ale i propozycje wobec nowej Administracji w Waszyngtonie.
Polityka Georga Busha byta w RFN postrzegana jednoznacznie negatyw-
nie, cieszono si¢ wigc na jej zakonczenie. W badaniu Transatlantic Trends'
poczynania prezydenta USA na arenie migdzynarodowej pozytywnie oce-
nito jedynie 12% Niemcdéw (dla poréwnania odpowiedziato tak 44% Po-
lakéw). W ocenie Niemcow, George W. Bush nie interesowal si¢ Europa.
Nie byla ona mu obojetna jedynie wtedy, gdy potrzebowat jej wsparcia.
Polityka ta doprowadzita do kryzysu w postaci nieporozumien wokot in-
terwencji w Iraku. Wedlug rozméwcdw to jednak obie strony — zaréwno
USA jak i Europa — sa winne pogorszeniu si¢ wzajemnych relacji.

Zdaniem Niemcéw stosunki UE-USA na skutek wyboru nowego
prezydenta powinny ulec poprawie i sta¢ si¢ bardziej partnerskie.
Zmieni si¢ ich styl: Na pewno coS sie zmieni, zwlaszcza ton wzajem-
nych relacji. A to ton tworzy muzyke®®, dojdzie do zblizenia'*. Poglady,
ze zmiana wladzy nie wplynie na te relacje, naleza do mniejszosci®.
Obowiazek wypracowania pozytywnych stosunkéw spoczywa jednak
na obu partnerach. Stany Zjednoczone beda oczekiwaly od UE wigksze-
g0 zaangazowania si¢ na $wiecie, na przyktad poprzez wysytanie misji
zagranicznych do Afganistanu, czy przejecia inicjatywy w sprawie Ira-
nu oraz w szeroko pojg¢te akcje przeciw terroryzmowi: Stany Zjedno-
czone oczekujq od Europy przejmowania wigkszej odpowiedzialnosci,
na przyklad poprzez udzial w rozwiqzywaniu konfliktow'®. Taki poglad
podziela zdecydowana wigkszos$¢ ekspertow. Natomiast Europejczycy
powinni wystapi¢ z konkretnymi propozycjami i ofertami ze swojej stro-
ny, sta¢ sie powazniejszym partnerem w stosunkach transatlantyckich'’.
Nie sg jednak na to, zdaniem Niemcdow, gotowi. Dlatego musza przynaj-
mniej przygotowaé si¢ na to, ze USA zaczng od nich wigcej wymagacé,
przygotowaé sie mentalnie na takie oczekiwania'®, a przede wszystkim

" Wywiady z ekspertami przeprowadzone zostalty przed wyborami prezydenckimi
w Stanach Zjednoczonych.

12 Transatlantic Trends survey 2008: http://www.transatlantictrends.org/trends

3 Wywiad nr N5.

14 Wywiad nr N6.

15 Zdaniem tych oséb obecnie dla USA licza si¢ Indie czy Chiny, a nie UE i to si¢
nie zmieni.

16 Wywiad nr N15.

17 Wywiad nr N7.

18 Wywiad nr N5.
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dazy¢ do wewngtrznej jednosci i zmian. Ale nie wolno czekaé na ruch
ze strony Waszyngtonu, tylko samemu by¢ aktywnym. To takze od Euro-
py w duzej mierze zalezy, czy USA beda prowadzi¢ polityke wobec ca-
tej Wspdlnoty, czy tez dazy¢ do wypracowania i kontynuowania relacji
bilateralnych. Do tej pory to wszystkie europejskie spoteczenstwa bytly,
zdaniem niektdrych rozméwcow, odpowiedzialne za to, ze takiej jednoli-
tej polityki nie byto.

Unia Europejska powinna natomiast oczekiwaé¢ od nowej administra-
cji amerykanskiej podjecia wspolnego z Europa strategicznego dialogu
z mocarstwami regionalnymi, jak Chiny czy Rosja. W przypadku Mos-
kwy liczy si¢ na ztagodzenie jej imperialistycznych ambicji. Niezbedna
jest w tym zakresie natychmiastowa koordynacja dzialan. Na poczatku
jednak trzeba bedzie wypracowac konkretng strategie dzialan. Zdecydo-
wanie nie powinno natomiast Europie zaleze¢ na ostabieniu Ameryki.
Gdyby tak sie stato, Europa musialaby przejacé czes¢ obowiqzkéw USA,
na co teraz nie jest gotowa".

Do najbardziej palacych tematow, ktore UE i USA powinny
w najblizszym czasie wspdlnie podjac, naleza, poza wspomnianymi po-
wyzej, przede wszystkim kwestie klimatyczne, energetyczne i finanso-
we. Jak bardzo Amerykanie zaangazujq sie we wspotprace w tych obsza-
rach, bedzie sie roznito w zaleznosci od danej dziedziny®. W pierwszym
wypadku eksperci niemieccy radzg wykorzystaé szans¢ zmiany wiladzy
w Waszyngtonie w celu wymagania od Amerykanéw wigkszego zaanga-
zowania si¢ w przeciwdziatanie ocieplaniu si¢ klimatu i dotrzymywania
podjetych zobowiagzan. Klimat w oczach Niemcow jest i pozostaje jed-
nym z priorytetow. Problem pogarszania si¢ stanu srodowiska naturalne-
go nie znajduje natomiast, jak wskazane zostanie ponizej, az tak silnego
lobby w Polsce.

W obliczu nasilajacego si¢ kryzysu ekonomicznego podkresla si¢ ko-
nieczno$¢ wspdlpracy w tej dziedzinie. Eksperci wydaja si¢ by¢ przeko-
nani, ze nawet tak silne gospodarczo kraje jak Niemcy nie powinny dzia-
fa¢ w tym obszarze w pojedynke, ponad gtowami innych panstw.

Mozliwosci amerykansko-europejskiej wspolpracy nie sa w RFN ko-
jarzone z wyrazaniem przez mieszkancow UE i USA tych samych warto-
$ci. Wspominajg o nich jedynie nieliczni eksperci. Niemieccy rozmowcy,
wbrew przewidywaniom, nie podkreslali takze koniecznosci wymagania
od Stanow Zjednoczonych wiekszego zwracania uwagi na prawa czto-

19 Wywiad nr N3.
20 Wywiad nr N8.
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wieka. Tymczasem w publikacjach na temat niemiecko-amerykanskich
stosunkow problem ten niejednokrotnie jest podnoszony?'.

Rozméwcy wspominali niewielkie doswiadczenie Baracka Obamy
w polityce zagranicznej. Stad, ich zdaniem, trudno oceni¢ przysztos¢ re-
lacji pod rzadami kandydata Demokratow. W przypadku wygranej Re-
publikanina, USA pozostaltyby z pewnos$cia wierne swoim militarnym
zobowigzaniom oraz nie wymagalyby az takiego zaangazowania si¢ Euro-
pejczykdw, na przyktad w Afganistanie. Jednocze$nie mogtby on za bar-
dzo forsowaé rozwiazania podobne do tych z okresu zimnej wojny??. Ba-
rack Obama jest za$ przyjmowany w Europie pozytywniej, co od razu
na poczatku wzmacnia szans¢ polepszenia kontaktéw na linii USA-UE.
Niemieccy rozméwcy, ktorzy nie ukrywali swojego poparcia dla Baracka
Obamy, oceniali, ze polityka Stanéw Zjednoczonych pod jego rzadami
bedzie mniej agresywna i bardziej sprawiedliwa. Takie poglady podzie-
lata wigkszo$¢ Niemcow przed amerykanskimi wyborami — 82% z nich
w lipcu 2008 roku wyrazato zaufanie do kandydata Demokratéw?. Po-
dobne liczby podaja badania Transatlantic Trends**. Wedlug nich 83%
Niemcdédw miato o Obamie pozytywna opinig.

Eksperci zdaja si¢ rozumie¢ wage wyzwan, stojacych przed Unig
Europejska w kontaktach z nowo wybranym prezydentem Stanow Zjed-
noczonych. Rozumieja, ze dotychczasowa sytuacja ulegnie zmianie,
a Europa bedzie musiata podja¢é nowe wyzwania i poczu¢ si¢ wspdtod-
powiedzialna za sytuacj¢ w wielu regionach §wiata. Pozytywnie nale-
zy oceni¢ podkreslanie przez rozméwcow koniecznosci wypracowania
wspdlnego unijnego stanowiska wobec USA. Wyrazane przekonanie,
ze dotychczas go nie bylo, a UE stosunkowo mato oferowala Stanom
Zjednoczonym, nie angazujac si¢ w wiele interwencji, w ktorych udziat
bral Waszyngton, wskazuje, ze Niemcy nie obciazaja wing jedynie strony
amerykanskiej. To dobry sygnat na przysztos¢. Sprawne podj¢cie rozmow
pomiedzy cztonkami UE na temat stosunkow transatlantyckich jest obec-
nie priorytetem. USA czekaja na konkretne propozycje i okreslenie, jak
dalece Wspolnota moze wlaczy¢ si¢ w prowadzone przez nie dziatania.
Europa, przedstawiajac swoje mozliwosci, musi jednak réwnoczesnie do-

2 Por. Alexander Skiba and Jan Techau, German Council on Foreign Relations, Ber-
lin w: EPIN Working Paper No. 20 / November 2008, Transatlantic Relations 2009. Euro-
pean Expectations for the Post-Bush Era: http://www.isp.org.pl/files/19230473650288378
001227096864.pdf

2 Wywiady nr N6 i N22.

3 S. Szabo, Grof3 ist die Hoffnung, ,,Siiddeutsche Zeitung® z 23 lipca 2008 r.

24 Transatlantic Trends survey 2008: http://www.transatlantictrends.org/trends
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magac si¢ respektowania przez Stany Zjednoczone ustalonych regut. Ta-
kie zagadnienia, jak prawa cztowieka, ochrona klimatu czy walka z ter-
roryzmem powinny, zdaniem niemieckich ekspertow, staé si¢ czotowymi
tematami rozmoéw z USA. Dobrze, jesli Unia si¢ do tych rozméw wiasci-
wie przygotuje: Nie mozna popetni¢ bledu i spogladaé tylko na Ameryke,
lecz zadbaé o wewnetrznq spojnosé w Unii®.

Poglady polskich ekspertow na temat stosunkéw transatlantyckich
sa dos¢ jednolite. Sojusz z USA jest postrzegany jako niezbedna konty-
nuacja w polskiej polityce zagranicznej. Moze to by¢ rezultatem dhugolet-
niej tradycji proatlantyckiej w Polsce i uznawania Stanéw Zjednoczonych
jako naturalnego gwaranta polskiego bezpieczenstwa przez kolejne rzady.
Poréwnujac stanowiska Polakéw z oceng ekspertéw niemieckich, mozna
dostrzec wiele punktow stycznych, ale rowniez wiele rozbieznosci doty-
czacych zwlaszcza rozumienia natury relacji z USA.

W odréznieniu od Niemiec, Polska nie jest mocarstwem regionalnym,
co moze wplywaé na mniejsze poczucie pewnosci wyrazane przez pol-
skich rozmdéwcow, wigksze obawy zwiazane z zagrozeniami zewngtrz-
nymi i potrzeb¢ szukania silnych sojusznikow. Polsko-amerykanskie
stosunki za czaséw rzadow Georga Busha byly zdecydowanie bardziej
zaawansowane niz bylto to w przypadku RFN.

W odréznieniu od przywotanych powyzej opinii niemieckich, wigk-
szos¢ Polakow ocenia, ze objecie wladzy przez nowa administracje
w USA nie wprowadzi zasadniczych zmian w sposobie prowadzenia ame-
rykanskiej polityki zagranicznej. Europejskie oczekiwania wobec nowej
administracji sg bardzo duze i moga zawies¢ ich nadzieje zwiazane z nie-
podjeciem przez USA zaciesnionej wspotpracy z UE. Jako uzasadnienie
takich opinii wymienia si¢ kilka przyczyn. Po pierwsze, wspodtpraca po-
miedzy Stanami Zjednoczonymi a Europg i tak ksztattowata si¢ ostatnio
poprawnie. Decyduje o tym proamerykanska polityka prowadzona przez
Angele Merkel i Nicolasa Sarkozy’ego. W zwiazku z tym od czasu nie-
porozumienia dotyczacego interwencji w Iraku zauwazalna jest znaczna
poprawa we wzajemnych relacjach. Po drugie, USA, w obliczu wscho-
dzacych poteg gospodarczych w Azji, nie pelni juz roli hegemona w sto-
sunkach migdzynarodowych i w naturalny sposob jest zmuszona dziataé
multilateralnie, skazana jest na role ,, primus inter pares‘*. Po trzecie,
stosunki transatlantyckie moga ulec zmianie nie tyle przez objecie wladzy

% Wywiad nr N8.
2 Wywiad nr P8.
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przez nowego prezydenta w USA, ile w wyniku zmiany postgpowania
przez Uni¢ Europejska — jej wickszego zaangazowania si¢ w militarne in-
terwencje i podzielenie si¢ ze Stanami Zjednoczonymi rola ,,straznika de-
mokracji”. Opinie niemieckie sa w tym aspekcie podobne — Niemcy row-
niez zdaja sobie sprawe z tego, ze USA oczekuja przedefiniowania przez
UE swoich dziatan na arenie swiatowej. Oznacza to, ze zarowno w Pol-
sce, jak i Niemczech istnieje $wiadomo$¢ dotyczaca oczekiwan USA.
Eksperci obu krajow twierdza jednak zgodnie, ze Europa nie jest gotowa,
zeby stworzy¢ wspolna polityke wobec Stanow Zjednoczonych. W obu
przypadkach wystepuje podobny sceptycyzm — wigksze zaangazowa-
nie Europy w budowanie tadu §wiatowego jest mato prawdopodobne,
co moze wynika¢ z ré6znego rozumienia prowadzenia polityki zagranicz-
nej. Dla Europy wojna jest koncem polityki, wykorzystywanym w sytua-
¢ji, kiedy juz wszystkie inne srodki zawiodly — w Ameryce zas jest natu-
ralnym narzedziem polityki*’. Pesymistyczne wizje na temat mozliwosci
wypracowania wspolnej polityki europejskiej wobec USA nie wyklucza-
ja natomiast czestego podkreslania i przez polskich i przez niemieckich
rozmoéwcow potrzeby jak najszybszego wypracowania przez UE konkret-
nych propozycji wspotpracy?.

Opinie polskich ekspertéw na temat dalszego ksztattu stosunkow
transatlantyckich po wyborach w USA charakteryzowal zatem ,,umiar-
kowany optymizm”. Podobnie natomiast jak Niemcy, polscy rozméwcy
uwazaja, ze sama zmiana w Biatym Domu oznacza poprawe relacji w sto-
sunku do okresu poprzednich rzadow. Przewidywane dzialania Baracka
Obamy byty oceniane przez Polakdw bardzo rdznie. Z jednej strony pano-
wat poglad, ze jego wybor oznacza wigksza otwartos¢ na Europg. Z dru-
giej strony jednak wrecz przeciwnie, ze jego prezydentura moze oznaczac
reorientacj¢ polityki USA bardziej w stron¢ Azji. Europa nie bedzie tym
samym w glownym nurcie zainteresowania politycznego Ameryki. Wigk-
sze zaangazowanie Obamy w poludniowych rejonach $wiata moze wyni-
ka¢ z jego uwarunkowan kulturowych i by¢ powodem duzego rozczaro-
wania w Europie. Jednoczesnie moze stanowic to atut dla UE — w postaci
stabilizacji rynku energetycznego poprzez wzmacnianie relacji z krajami
Potudnia®. Poglady polskich ekspertéw roznity si¢ wigc od optymizmu,
ktéry w zwiazku z wyborami prezydenckimi w USA panowat w Niem-
czech. Moze to by¢ efektem bardzo negatywnych ocen polityki Busha

27 Wywiad nr P14.
2 Wywiady nr P4 i P18.
¥ Wywiad nr P11.
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1 wysokimi oczekiwaniami zmian. Natomiast w Polsce stosunki trans-
atlantyckie nie wzbudzajg takich emocji, poniewaz sg utrzymywane
na tym samym poziomie od wielu lat.

Podobnie jak i niemieccy rozmdéwcey, Polacy uwazaja, ze wspdlne in-
teresy Europy 1 USA dotycza prowadzenia polityki zagranicznej, reakcji
na zagrozenia zewnetrzne oraz zaciesniania wymiany gospodarczej. Po-
mijaja natomiast zupelie kwesti¢ spraw klimatycznych, co jest naturalng
konsekwencja wspomnianego niskiego zainteresowania ta problematyka
w Polsce. Eksperci prezentuja zgodnos¢ co do nadrzednych celow polityki
wobec USA, ale majq r6zne zdania na temat uwarunkowan relacji z USA.

Polscy rozméwcy widza wspdlnote interesow z USA szerzej,
w kontekscie obrony demokracji zachodniej, o czym w Niemczech si¢
nie wspomina. Wsrod Polakdéw czgsto wymieniang sfera wspdlnoty in-
teresow z USA jest obrona wartosci demokratycznych na swiecie. Zda-
nia, czy rzeczywiscie reprezentujemy monolityczna kulture cywilizacyj-
na z USA i czy w efekcie prowadzi to do wspolnych celow czy raczej
rozbieznosci, sa jednak podzielone. Fakt przynaleznosci do wspdlnej
kultury cywilizacyjnej Zachodu warunkuje naturalne ,trzymanie si¢ ra-
zem” Standéw Zjednoczonych i Europy. Ale pojecie ,.kultura Zachodu”
dla rozmdéwcdéw bylo relatywne. USA jest panstwem narodowym o sil-
nie sprecyzowanych interesach i poczuciu mesjanizmu. UE jest zbiorem
panstw o nie zdefiniowanym wspolnym interesie. Dlatego wystepuje duza
réznica w postrzeganiu $wiata’’. Zwraca si¢ uwage¢ na rdzne rozumie-
nie fundamentalnych wartosci, takich jak prawa cztowieka, czy pojecie
wolnosci. Normatywny fundament nie jest jednolity w USA i Europie.
To dwa zupelnie rozne kontynenty i dwie zupetnie rozne cywilizacje, ktore
naprawde niewiele {qczy wbrew pozorom. To sq zupelnie rozne pomysty
ustrojowe, rozne spoleczenstwa, inny typ polityki, jaki sie uprawia, inne
systemy gospodarcze, co wychodzi podczas tego kryzysu gospodarczego
i proponowanych rozwiqzan i to sq tez rozne interesy’'. Mozna przywotaé
odmienne opinie, ze wspolnota interesOw opiera si¢ na tym, Ze jestesmy
tq bogatq czesciq Swiata, mamy bialq skore, cywilizacyjnie nazywamy
sie Zachodem™®. Kwestia do dyskusji dla polskich ekspertow pozostaje,
co stanowi trzon wspolnoty intereséw migdzy USA i UE oraz czy mamy
wspolne podstawy do podejmowania dziatan razem w polityce zagranicz-
nej. Ustalenie tych kwestii wydaje si¢ Polakom istotne. Niemcy nie przy-
pisuja im natomiast tak duzej wagi.

3 Wywiad nr P5.
31 Wywiad nr P12.
32 Wywiad nr P11.
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Pierwszorzgdna kwestia, zdaniem polskich rozmowcéw, ktdra warun-
kuje wspdlnotg intereséw pomigdzy Europa a USA jest zabezpieczenie
fadu $wiatowego, wspotdziatanie w sprawach bezpieczenstwa twardego,
czyli wspolpraca w sferze polityki zagranicznej. Jest to jak najbardziej za-
sadne, poniewaz znajdujemy si¢ w tym samym bloku politycznym. Zbli-
zone odczucia panuja w Niemczech. Nawigzanie wspotpracy jest waz-
ne w kontekscie konca $wiata jednobiegunowego oraz wschodzacych
poteg Indii, Chin oraz potrzeby dziatan multilateralnych. USA i Europa
sa W sposob naturalny partnerami ,,skazanymi na wspotprace”®. Koniecz-
nos$¢ kooperacji wynika rowniez z koniecznosci wspolnego rozwiazy-
wania takich problemoéw jak terroryzm, niestabilna sytuacja w Iranie,
Afganistanie czy Rosji**. USA i UE powinny wypracowaé wobec tych
wyzwan wspolng strategi¢ dziatan. Polscy eksperci nie sa jednak zgodni,
w ktérym rejonie powinnismy podejmowaé wspodlne dziatania w polityce
zagranicznej. Z jednej strony wspolnie ze Stanami Zjednoczonymi mo-
zemy ulozy¢ sobie lepsze stosunki z Rosja, z drugiej, wrgcz przeciwnie,
nie jest to mozliwe, poniewaz Europa chce wlacza¢ w stosunki transat-
lantyckie Rosj¢, a USA ma z natury stosunek antagonistyczny do Rosji
i bedzie to zrédlem rozbieznosci®. Na Bliskim Wschodzie potencjalnie
wieksza wspdlpraca USA z Europa bedzie natomiast, zdaniem niektérych
rozmoéwcow, gwarantem bezpieczenstwa energetycznego dla obu poteg.
Przyczyna rozbieznos$ci w polityce zagranicznej moze by¢ polityka bez-
pieczenstwa. Stany Zjednoczone nie wyobrazaja sobie bowiem budowa-
nia zdolnosci obronnej UE. W opinii polskich ekspertow USA oczekuja
natomiast od UE zwigkszenia wydatkdéw na obrone.

Czynnikiem konfliktogennym w polityce, zdaniem Polakéw, moga
by¢ kwestie energetyczne. Europa ma mniejszy dostep do surowcoOw ener-
getycznych niz USA, co moze powodowac rywalizacje w sytuacji, kiedy
zasoby si¢ kurcza®. Jednoczesnie wigksze zaangazowanie Standw Zjed-
noczonych na Bliskim Wschodzie moze sprzyja¢ stabilizowaniu sytuacji
energetycznej w skali globalnej, czyli z korzys$cia réwniez dla Europy.
Reasumujac, wsrod reprezentantow polskich ekspertéw istnieje poczucie
wspotdziatania z USA w sferze polityki zagranicznej. Wydaje sig¢ jednak,
ze poglady te pozostajg w formie deklaratywnej zbiezne w kwestiach ce-
low, natomiast nie ma zgody w konkretnych postulatach jak powinnismy

3 Wywiady nr P3, P6, P14, P15.

3 Wywiady nr P71 P15.

3 Co wydaje si¢ dos¢ daleko posunieta teza, o ile respondent zakladal, ze moze wygrac¢
Obama — Demokraci raczej prowadza mniej antagonistyczna polityke niz Republikanie.

3 Wywiady nr P8 i P9.



Wspolna polityka zagraniczna Unii Europejskiej... 65

budowac relacje z USA i w ktérych rejonach wspotdziata¢. Niemcey bar-
dziej precyzyjnie wypowiadali si¢ o prowadzeniu strategicznego dialogu
wespot z USA wobec Chin, Indii i Rosji.

W sferze gospodarczej panuje wsrdd polskich rozméwcow konsensus,
ze we wspolnym interesie jest wzmacnianie wymiany handlowej. Obopol-
ng korzy$¢ powinna przynies¢ zwlaszcza wspdtpraca na rzecz zwalcza-
nia skutkéw kryzysu finansowego. Rdzne sg jednak mozliwosci reakcji
na kryzys w obu przypadkach — USA jako panstwo ma mozliwosci szyb-
szego dziatania niz UE. Ponadto, pojawialy sie opinie’”: Tak obrazowo
mowiqc jestesmy odhaczeni na liscie Amerykanow, oni gdzie indziej wi-
dzq zarowno zagrozenia, jak i szanse na rozwoj, na wspoéiprace. Jestesmy
waznym partnerem, ale takim nie rozwojowym. Rozwiazaniem mogtoby
by¢ zaciesnianie wymiany handlowej z USA poprzez kontynuowanie za-
poczatkowanej w trakcie prezydencji niemieckiej dyskusji na temat ujed-
nolicenia regulacyjnego i stworzenia systemu na ksztalt jednego rynku
transatlantyckiego. Wymaga to harmonizacji prawa i decyzji, ktorych sfer
miataby ona dotyczy¢. W obliczu kryzysu finansowego obecnym priory-
tetem we wzajemnych relacjach powinna by¢ wzmozona wspélpraca
gospodarcza. Polacy i Niemcy sa w tej kwestii zgodni.

Zdecydowana wigkszo$¢ polskich ekspertow uznaje w aktualnej sytu-
acji sojusz z USA za kluczowy dla Europy. Wspdlnota interesow istnieje
1 funkcjonuje gtownie, opierajac si¢ na wspolnych wartosciach, potencjal-
nych zagrozeniach i wyzwaniach w polityce zagranicznej oraz na kom-
plementarnych gospodarkach. Zmiana w polityce wobec UE po stronie
USA moze nastapi¢ tylko w sytuacji wigkszego zaangazowania Euro-
py W ,,pilnowanie tadu §wiatowego”. To jednak jest dos¢ mato prawdo-
podobne. W zwiazku z tym UE powinna opracowac wtasng konkretna
koncepcje¢/projekt wspotpracy ze Stanami Zjednoczonymi i przedstawié
go USA. W przeciwnym wypadku mozemy zosta¢, jako UE, zmarginali-
zowani (pojawiaja si¢ obawy, ze Obama bardziej bedzie zainteresowany
Azja i Bliskim Wschodem niz Europa). Polacy nie wierza jednak w moz-
liwos$¢ jednolitej polityki europejskiej wobec USA. Nie spodziewaja si¢
w zwiazku z tym radykalnych zmian w wyniku obj¢cia wladzy w Wa-
szyngtonie przez nowego prezydenta. Poparcie polskich ekspertow dla
zacie$niania relacji z USA nie oznacza, ze sg one skrajnie proamerykan-
skie. Wykazuja raczej w ocenie stosunkéw migdzynarodowych chtodny
realizm, spowodowany zwlaszcza kryzysem gruzinskim i coraz bardziej
asertywna postawa Rosji.

37 Wywiad nr P16
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2. Przyszlos$¢ Sojuszu Polnocnoatlantyckiego

Stosunki panstw cztonkowskich UE i catej Wspolnoty ze Stanami
Zjednoczonymi przebiegaja w gldéwnej mierze na ptaszczyznie zobowia-
zan, wynikajacych z czlonkostwa w jednym sojuszu. NATO znajduje si¢
od kilkunastu lat w procesie transformacji. Po zakonczeniu okresu zim-
nej wojny musi redefiniowa¢ swoje znaczenie, szuka¢ nowych obszaréw
dzialania oraz wychodzi¢ naprzeciw aktualnym wyzwaniom, takim jak
wojna z terroryzmem. Staje takze przed pytaniem, ktore z panstw, rowniez
z grona bytych sojusznikow, a nawet cztonkow ZSRR, powinna zaprosic¢
w swoje szeregi i kiedy powinno to nastapi¢. Otwarta kwestig pozostaje
nadal, czy fakt zniknigcia podziatu §wiata na dwa bloki, co jest rowno-
znaczne z zaprzestaniem istnienia tradycyjnego ,,wroga”, oznacza, ze rola
NATO jest dzisiaj mniejsza niz w przesztosci oraz czy w zwiazku z tym
konieczna jest zmiana jego funkcji i przeksztalcenie na przyktad w koali-
cj¢ przeciwko terroryzmowi. Wydaje si¢, ze w aktualnych debatach pub-
licznych zbyt rzadko pytania te sg stawiane, a odpowiedzi nadal pozostaja
w sferze plandéw, cho¢ w ostatnim czasie wida¢ pewne pozytywne zmia-
ny. Koniec kadencji obecnego Sekretarza Generalnego NATO mobilizuje
do stawiania sobie pytan o kierunek rozwoju organizacji. Do najwazniej-
szych problemow, wobec ktorych stoi obecnie NATO, naleza migdzy in-
nymi, kwestia dalszego rozszerzania Sojuszu i pytanie, czy ma on si¢ sta¢
docelowo podmiotem globalnym. Podstawowym zagadnieniem sa takze
stosunki z Rosja. W koncu nie bez znaczenia pozostaje zagadnienie pro-
wadzonych przez NATO dzialan na calym $wiecie. Rola operacji w Af-
ganistanie w procesie ksztattowania przysztosci Sojuszu pozostaje tu jed-
nym z podstawowych pytan.

Przysztos¢ Sojuszu Poéinocnoatlantyckiego powiazana jest po-
$rednio z zagadnieniem wspolnej europejskiej polityki obronnej. Nie jest
ona wprawdzie rozwazana jako alternatywa dla NATO, ale warto o niej,
w kontekscie reform Sojuszu, pamieta¢. Scisle okreslone zasady wspot-
pracy i podejmowania decyzji w Unii moglyby zapewni¢ takiej polity-
ce wigksza sprawnos¢ 1 skutecznosé. Jednoczesnie wystepuje duzy opor
wsrdd europejskich rzadow do tworzenia wspoélnej armii, poniewaz ozna-
czaloby to zrzeczenie si¢ czgsci kompetencji narodowych na rzecz uregu-
lowan wspolnotowych w tak symbolicznej dziedzinie, jaka jest obronnosc.

Wsréd niemieckich ekspertow panuje zgodnos$¢ opinii, ze NATO
W ostatnim czasie si¢ zmienia, co jest skutkiem odmiennej sytuacji geopo-
litycznej. Rozmdédwcom ciezko jednak byto ocenié, czy ta zmiana wzmoc-
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nita czy ostabita Sojusz. Obserwacje jego ostatnich dokonan wskazuja,
ze niektore dziatania wybitnie wykazaly stabo$¢ tej organizacji. Przykta-
dem tego moze by¢ zaangazowanie NATO w Afganistanie, ktdre nie toczy
sie jakos specjalnie dobrze®, czy brak checi ze strony Sojuszu do opowie-
dzenia sie po stronie Gruzji w jej sporze z Rosja. Juz wczesniej, w 2001
roku, kiedy po raz pierwszy powotano si¢ na artykul V przy okazji napa-
sci terrorystow na USA, okazato sig, ze ani NATO, ani poszczegolni jego
cztonkowie, nie s3 w stanie udzieli¢ konkretnej pomocy jednemu z so-
jusznikow. Takze spor, czy zaprosi¢ Ukraing i Gruzj¢ do grona krajow ob-
jetych Planem Dziatan na Rzecz Cztonkostwa (Membership Action Plan-
MAP), wskazatl brak jednosci w Sojuszu, oznaczajacy jego stabos¢: Stany
Zjednoczone probowaly, bez ogladania sie na kraje europejskie, prze-
pchnqgé czlonkostwo Ukrainy i Gruzji. To jednak pokazalo, ze to wszyst-
ko nie funkcjonuje juz tak prosto. Amerykanie stracili wplywy, mozliwosci
wywierania nacisku i prestiz w takich kwestiach, [...] trudno mi ocenic,
co stanie sie w przysziosci. Wiele zalezy od tego, co sie stanie w USA®.
NATO po prostu nie wiedzialo przez catkiem diugi czas, po co istnieje.
To wprowadzato w jego szeregi pewnq nerwowosé¢. Jednak ogdlnie wszy-
scy sq zgodni, Ze jest ono potrzebne®.

Sojusz Péocnoatlantycki powinien pozosta¢ sojuszem obronnym,
ale, w opinii wigkszo$ci niemieckich rozméwcoéw, w innym niz uprzed-
nio znaczeniu*!. Wobec braku obecnie konkretnego zagrozenia powinien
on uzyska¢ nowe zadania. Mimo Ze niektdére panstwa czlonkowskie, jak
kraje baltyckie, moga wciaz mie¢ obawy i liczy¢ na NATO wtasnie jako
na ewentualnego obronce, to aktualnie najwazniejsze pozostaja proble-
my zwigzane z inaczej pojetym bezpieczenstwem — przede wszystkim
jest to walka z terroryzmem. Pojgcie zwalczania terroryzmu jest jednak
tak szerokie, ze zbyt wiele mozna pod nie ,,podciagnac¢”. Powoduje to,
ze zbyt prosto powotac si¢ wlasnie na walke z terroryzmem, wychodzac
tym samym poza ramy funkcjonowania Sojuszu. Wedtug niektorych eks-
pertow nie nalezy jednak laczy¢ walki z terroryzmem z zadaniami soju-
szu obronnego. Z pewnoscia NATO nie powinno by¢ koalicjg przeciw
jakiemus panstwu. Ale nalezy wysyta¢ jednoznaczny sygnal, ze w razie
zagrozenia, takze atomowego jakiego$ kraju, cztlonkowie Sojuszu sa go-
towi na reakcje, rOwniez poprzez interwencj¢ zbrojna.

3 Wywiad nr N12

¥ Wywiad nr N6.
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Poszukiwanie nowych rdl dla Sojuszu, w tym zwiazanych z tak glo-
balnymi problemami jak terroryzm, wobec ktorych istotna jest wspotpraca
jak najwigkszej liczby aktoréw, nie oznacza, wedtug niemieckich eksper-
tow, koniecznos$ci rozszerzania NATO. W kwestii tej panuje wsrdd nich
jednomyslnosé. Rozmowcey, opowiadajacy sie za pewna otwartoscia Soju-
szu na nowych cztonkow, uwazaja, ze ich przystapienie nie moze nastapic
w najblizszym czasie i konieczna jest najpierw poprawa wypracowywania
jednolitego stanowiska wewnatrz Sojuszu w tej kwestii. Nie padaja jed-
nak w tym kontekscie nawet przyblizone daty, kiedy mogloby do niego
dojs¢. Musiatoby to by¢ prawdopodobnie rownolegle z przystgpowaniem
tych panstw do UE.

Do przyczyn, dla ktérych nie nalezy, zwlaszcza obecnie, integrowaé
Grugzji 1 Ukrainy ze strukturami poinocnoatlantyckimi Niemcy zaliczaja
przede wszystkim nieprzygotowanie obu panstw do tego procesu. Istot-
na jest nie tylko techniczna i organizacyjna sprawnos¢ armii, ale i stan
demokracji czy przestrzeganie praw cztowieka — czy dany kraj speia
podstawowe warunki, jakie si¢ stawia przysztym cztonkom — czy nalezy
do klubu**. Innym zagadnieniem jest sprzeciw Rosji. W tej kwestii eks-
perci niemieccy sa podzieleni. Niektorzy wyraznie zaznaczaja, ze absolut-
nie nie nalezy si¢ na Moskwe ogladac. Inni zas zgadzaja si¢, ze nie wolno
z wlasnej woli przyciaga¢ do NATO konfliktow, a wlasnie to oznaczatoby
wlaczenie w jego szeregi Gruzji i Ukrainy. Jezeli wigc w nieokreslone;j
przysztosci miatoby doj$¢ do rozszerzenia, to jedynie w wypadku posia-
dania przez wlaczane kraje jasnej sytuacji terytorialnej. Za przyktad stu-
zy sytuacja w Gruzji — w momencie rozszerzania NATO o Gruzj¢ ta mu-
sialaby zrezygnowac z Abchazji i Osetii jako terenow, o ktdre tocza sig¢
konflikty. Starano sie jednak takze zrozumie¢ Rosje, ttumaczac, ze poczu-
cie przez nig zagrozenia nie bgdzie moglo dziwié, jesli zostanie otoczo-
na przez panstwa nalezace do Sojuszu. W takim wypadku nalezy, row-
nolegle do procesu rozszerzania NATO, prowadzi¢ rozmowy z Moskwa:
Nie moze leze¢ w interesie UE i NATO integrowanie kolejnych panstw,
a przez to rozwijanie konfrontacyjnego kursu wobec Rosji*. Rosja po-
zostaje naszym partnerem — trudnym partnerem, partnerem nie zawsze
przewidywalnym — ale mimo wszystko naszym partnerem. Potrzebujemy
jej w kwestiach energetycznych, jest takze sqsiadem w UE. Jezeli ceng
rozszerzenia NATO byloby pogorszenie si¢ stosunkow z Rosjq, to pyta-
niem jest dla mnie, czy to sie oplaca*. Jednak zdaniem rozméwcow, obej-

2 Wywiad nr N6.
 Wywiad nr N13.
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mowanie jakiegokolwiek kraju dziataniem artykulu V jest mozliwe tylko
wtedy, gdy istnieje pewnos¢, ze obietnicg obrony, wedtug sformutowania
w tym artykule, mozna spetié. Jezeli nie wydaje si¢ to mozliwe, nalezy
odrzucié ideg rozszerzania Sojuszu, cho¢ moze to brzmieé gorzko®.

W przypadku Ukrainy eksperci obawiajg si¢ nieprzygotowania kra-
ju od strony wewnetrznej oraz wyraznych podzialow na zwolennikow
1 przeciwnikow integracji z Sojuszem. Skutki objecia Ukrainy planem
MAP moglyby nawet doprowadzi¢ do rozpadu panstwa na Wschdd i Za-
chod. Do ewentualnych rozmdéw o cztonkostwie mozna powrdcic¢ dopiero
wtedy, gdy wyrazna wigkszos¢ spoleczenstwa bedzie je popierata.

W przypadku Gruzji zwraca si¢ uwagg, ze gdyby perspektywa czton-
kostwa w postaci przyjecia jej do MAP, byta dana juz na wiosng, kon-
sekwencje sierpniowego konfliktu w tym kraju mogtyby by¢ dla NATO
dramatyczne*®. Problemem w przypadku Gruzji nie jest wigc opinia pub-
liczna, popierajaca w tym wypadku cztonkostwo w NATO, ale polozenie
geograficzne, ktore sprzyja wybuchaniu kolejnych konfliktéw oraz braki
w funkcjonowaniu demokracji.

Odnosnie do rozszerzenia NATO na wschod w 1999 roku, podkresla
si¢ w Niemczech shusznos¢ tamtej decyzji, zwlaszcza w kontekscie nie-
ogladania si¢ na opini¢ Rosji. Nie wolno byto dopusci¢, zdaniem niekto-
rych niemieckich ekspertéw, by Moskwa dyktowata, do jakich sojuszy
wolno naleze¢ jej krajom sasiedzkim. Dzis juz nie mozna zgadzaé sie
z naiwnq opiniq, ze Rosja nie stanowi juz zagrozenia dla sqsiadow"’. Ta-
kie sady wskazuja, ze opinie ekspertdw na temat relacji z Rosja sa po-
dzielone. Doktadniej zostanie to przedstawione ponize;j.

Reformy Sojuszu i wzmocnienie jego znaczenia w rozwigzywaniu
swiatowych konfliktoéw nie jest tatwe, bez przeznaczenia na te cele no-
wych srodkdw. Eksperci niemieccy nie dostrzegaja jednak koniecznosci
wigkszych wydatkow. Opinie, ze RFN powinna ptaci¢ wyzsza sktadke
naleza do mniejszosci. Zdecydowana wiekszos¢ podkresla konieczno$é¢
optymalizacji §rodkow obecnie wydawanych w krajach czlonkowskich
na obronnos¢.

Szukanie drog rozwoju NATO oraz, rownolegle, reforma UE zachg-
caja do postawienia pytania, czy nie nalezy tak rozwinaé europejskiej
polityki obronnej, aby stala si¢ ona alternatywa dla Sojuszu. Niemieccy
eksperci sg przeciwni takiemu kierunkowi dziatan. Konieczno$¢ wzmac-
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niania i prowadzenia niezaleznej polityki obronnej wystapitaby jedynie
w wypadku, gdy USA akurat nie bgda chciaty angazowac si¢ w dany kon-
flikt, a panstwa cztonkowskie Unii bedg widzie¢ taka potrzebe. Wystepuje
koniecznos$¢ posiadania przez Wspolnote pewnej samodzielnosci w razie
sytuacji, gdy NATO nie begdzie w stanie zagwarantowaé bezpieczenstwa
Europie. Powstanie wspolnej europejskiej armii datoby takze szansg
na optymalizacj¢ wydatkow na potrzeby zbrojeniowe. Istnienie jednej
armii, kompatybilnych systemow obronnych, posiadanie sprz¢tu wojsko-
wego, ktory moze by¢ wykorzystywany przez wszystkich, znacznie ob-
nizyloby koszty utrzymania wojska w skali calej Wspdlnoty: Nie potrze-
bujemy 27 sil powietrznych®. Nalezy raczej potaczy¢ systemy tak, aby
armie z sasiadujacych panstw wspdlnie bronity na przyktad przestrzen po-
wietrzna ponad nimi. Obecnie zdolno$ci wysytania wojsk poszczegdlnych
panstw UE w rozne regiony $wiata sg — proporcjonalnie do wydatkow
— 0 wiele mniejsze niz armii amerykanskiej, czego przyktadem byto Ko-
sowo. Takie ujednolicajace dziatania, w tym przej¢cie pewnych kompe-
tencji przez UE, oznaczalyby zrezygnowanie z czgs$ci suwerennosci przez
panstwa cztonkowskie, co moze stanowi¢ powazny problem mentalny dla
ich przywodcow. Bo wtedy, gdy wkroczy jakas armia, to nie bedzie odgry-
wany hymn niemiecki czy francuski, ale Oda do radosci. Niektorzy poli-
tycy mogq w tym widzie¢ bardzo, bardzo duzy problem®. Niemieccy eks-
perci, opowiadajac si¢ za rozwijaniem europejskiej polityki obronnej,
nie majq jednak konkretnej wizji, w ktora stron¢ powinny i§¢ dziatania
oraz jak funkcjonowa¢ miataby taka armia.

Wspolna polityka obronna UE nierozerwalnie taczy si¢ z kwestia
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa Unii. Tylko wowczas
beda mozliwe europejskie interwencje militarne, jesli Unia bedzie prze-
mawia¢ jednym glosem w kwestiach polityki zagranicznej. Czes¢ roz-
moéwcow zwracato uwagg na ten zwiazek, widzac w nim kolejne potwier-
dzenie, ze potrzebne jest jak najszybsze przyjecie traktatu lizbonskiego.
Europejski minister spraw zagranicznych pomoze komunikowac interesy
UE na zewnatrz. Nie dopuszczalne bowiem jest przemawianie w imieniu
27 panstw 28 glosami.

Opinie niemieckich ekspertow w odniesieniu do przysztosci Soju-
szu Potnocnoatlantyckiego sa bardzo zbiezne. Widza oni w nim koali-
cj¢ o charakterze obronnym, ktéra na razie nie powinna by¢ poszerza-
na o nowe panstwa cztonkowskie. Waznym argumentem jest tu niechg¢é
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do zaostrzania relacji z Rosja, ale i nieprzygotowanie ewentualnych kan-
dydatéw do cztonkostwa. Za duza warto$¢ istnienia NATO uznaje si¢ za-
ufanie, jakie tworzy ono pomigdzy nalezacymi do Sojuszu panstwami.
Transparentno$¢ posiadanych sit oraz wspotpraca militarna sg istotnym,
zdaniem rozméwcdw, czynnikiem pokojowym?®’.

Opinie polskich ekspertéw na temat roli NATO sa jednoznaczne.
Obecnie Sojusz Poénocnoatlantycki jest postrzegany bardziej jako forum
polityczne niz militarne. Rola NATO zmienita si¢ radykalnie po rozpa-
dzie Zwiazku Radzieckiego. Po okresie intensywnego poszukiwania
tozsamosci w latach dziewigcdziesiatych ubieglego wieku Sojusz ciagle
jest duchem poszukujqcym wcielenia®. Aktualnie stanowi on system za-
bezpieczania zbiorowego, ale ma zdecydowanie mniejsze mozliwosci niz
W czasie zimnej wojny, poniewaz znikneto zroédto zagrozenia. Za zmniej-
szenie roli NATO odpowiadaja Stany Zjednoczone: Amerykanie bardzo
NATO psuli w ostatnich latach — mowili, ze nie wazne sq sojusze, wazne
sq koalicje ad hoc, NATO jako tool de box — bedziemy bra¢, co bedzie-
my chcieli — NATO niepotrzebne, bedq koalicje chcqcych. To bardzo psu-
{o NATO*. Obecnie w kontekscie konfliktu gruzinskiego w watpliwos¢
podawane jest egzekwowanie artykutu V. Maja o tym, zdaniem Polakow,
swiadczy¢ wypowiedzi Brytyjczykdéw, uznajace za wazne, ze Gruzja
nie zostata cztonkiem NATO, bo i tak nikt by nie zareagowat militarnie.
W zwiazku z tym wskazuje si¢ na brak zaufania wobec podstawowej roli
Sojuszu, jaka jest wzajemna pomoc w razie napasci®’. Porownujac te wy-
powiedzi z opiniami niemieckimi, mozna stwierdzi¢, ze w obu krajach
nie ma jasnosci, jaka rol¢ odgrywa aktualnie Sojusz.

Zdaniem polskich ekspertow, pierwsza funkcja Sojuszu maja by¢
twarde kompetencje obronne. NATO powinno wroci¢ do militarne-
go charakteru, poniewaz nie istnieje zaden inny sojusz obronny, kto-
ry moglby go zastapi¢. Postawa taka nie dziwi, poniewaz Polska, ktora
nie jest potega, musi zabezpiecza¢ wlasne interesy, wspierajac mocniejsze
NATO. Wsréd Niemcow panuje zgoda, ze Sojusz powinien petni¢ obron-
ne funkcje, ale duzo czgsciej wspominane sa jego dodatkowe funkcje. Tyl-
ko nieliczni polscy rozmowcey przychylaja si¢ do opinii, ze Sojusz moze
peié rézne zadania, na przyktad systemu bezpieczenstwa zbiorowego,
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forum militarnego, politycznego®: Ja bym chcial, zeby NATO odzyskalo
takq wiarygodnos¢ poprzez koncentracje na prawdziwych, a nie urojo-
nych interesach bezpieczenstwa panstw cztonkowskich. [...] Podstawowq
funkcjq NATO powinny by¢ interesy bezpieczenstwa Zachodu®™. Polacy
wyrazaja wigc jednolity poglad o koniecznosci powrotu NATO do swo-
jej pierwotnej funkcji obronnej, co moze by¢ zwigzane ze wspomnianym
wcezesnie] wigkszym poczuciem zagrozenia jako efektu niestabilnej sytu-
acji $wiatowej (w tym poczucia zagrozenia ze strony Rosji).

Rdzna jest percepcja zagrozenia ze strony Rosji. Wiekszo$¢ rozmow-
cOw na pytanie o zasadno$¢ przygotowywania planow na wypadek ata-
ku ze strony Rosji, jednogtosnie potwierdza, ze takie plany powinny by¢
przygotowywane bez wzgledu na sytuacje, w ktorej si¢ znajdujemy. Za-
daniem Sojuszu jest bowiem, aby mie¢ opracowane takie plany na kazda
okazj¢. Nie mozna stwierdzi¢, czy takie odpowiedzi motywowane byly
obawami zwigzanymi z reorientacjg polityki Rosji, czy tez nie.

Roéznice w ocenie Rosji stajg si¢ bardziej jasne przy analizie opinii
na temat wlaczenia Gruzji i Ukrainy do NATO. Opinie polskich eksper-
tow nie sa tu jednakowe. Z jednej strony oba kraje powinny zosta¢ przy-
laczone do Sojuszu ze wzgledu na polski interes geopolityczny i w celu
wyrwania tych krajow ze strefy rosyjskiej, zeby zahamowac ekspansje
Rosji*®. Z drugiej strony, ze wzgledu na do$¢ silng pozycje Rosji, NATO
nie powinno by¢ rozszerzane na wschod, zeby nie powodowaé zbed-
nych konfliktow. Stad cz¢$¢ ekspertow uznaje za wskazane rozszerze-
nie NATO o Ukraing i Gruzje¢, ale w dalszej perspektywie czasowej.
Nie wigzano tego bezposrednio z potencjalng reakcja Rosji. W tym wy-
padku rozmoéwcy argumentowali raczej, ze oba kraje nie spetniajg warun-
kéw do integracji z Sojuszem. W przypadku Gruzji nie ma tam klimatu
politycznego, w zwiazku z nieodpowiedzialnym zachowaniem prezyden-
ta Sakaszwilego. Na Ukrainie problemem jest brak poparcia spoteczne-
go dla wlaczenia si¢ w struktury NATO. Takie czynniki powoduja brak
wiarygodnosci obu krajéw jako partnerow w Sojuszu. Dlatego tez pol-
scy i niemieccy eksperci sa zgodni, Ze nie nalezy na razie rozszerzaé
NATO na Wschéd. Jest to zwigzane z niestabilng sytuacjg tych krajow
oraz obawami przed konfliktem z Rosja. Glosy za jak najszybszym przy-
jeciem tych krajow do NATO, zeby limitowac stref¢ wptywow Rosji na-
leza w Polsce do mniejszosci.
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Wsrod polskich ekspertow panuje szeroki konsensus, ze nalezy
zwieksza¢ wydatki na obron¢ w Europie. Glosy te sg niezalezne od funk-
cji, jakie przypisuje si¢ Sojuszowi. Jest to zwiazane z faktem, ze wie-
le krajow cztonkowskich nie wypetnia swoich zobowiazan w Sojuszu
1 nie osiagneto wymaganego putapu wydatkowania na zbrojenia. Zwigk-
szanie wydatkéw na obrong¢ ma stuzy¢ zmniejszeniu réznic w rozwoju
technologicznym z USA. Mialoby to sprawié, ze amerykanskie i europej-
skie wojska beda bardziej kompatybilne ze soba. Nie ma natomiast po-
trzeby tworzenia alternatywnego europejskiego systemu obronnego.
Europejska struktura obronna niepotrzebnie dublowataby NATO. Wiek-
sza sympatia wobec tworzenia witasnej europejskiej zdolnosci obronnej
jest zauwazalna wsrdd entuzjastow poglebionej integracji europejskie;j.
Widza oni taka mozliwo$¢ w dlugofalowej perspektywie. Budowanie eu-
ropejskiej zdolnosci obronnej bytoby zasadne z tego wzgledu, ze nie wia-
domo, kto w USA bedzie rzadzit w przysztosci i czy nie bedzie powro-
tu do kolejnego Busha®. Jednak poglady, Zze nalezy do tego dazy¢ naleza
do nielicznych.

Mimo zgody, ze nie potrzeba obecnie rozbudowywaé europejskich
struktur obronnych, Polacy i Niemcy maja inng wizje finansowania
juz istniejacych struktur. W RFN panuje mniejsze przyzwolenie na jakie-
kolwiek zwigkszanie wydatkéw na obrong. Potrzebe wspdlnej europej-
skiej armii eksperci niemieccy widza tylko w celu przeprowadzania przez
nia akcji stabilizujacych konflikty regionalne. Polacy naciskaja natomiast
na zwickszanie wydatkéw na obrong, poniewaz, ich zdaniem, tylko silne
NATO bedzie mogto zabezpieczy¢ bezpieczenstwo Polski.

Podsumowujac, wsrod polskich ekspertéw panuje jednoglosna opi-
nia, Ze nie ma alternatywy dla NATO w postaci tworzenia europej-
skiej struktury obronnej. Nalezy zwigksza¢ zdecydowanie wydatki
na obrong, ale nie tworzac konkurencji dla Sojuszu Péinocnoatlantyckie-
go. Wigksze naktady na zbrojenia maja na celu wypracowanie réwnorzed-
nego partnerstwa ze Stanami Zjednoczonymi. Rownoczesnie podstawowa
rola NATO, w opiniach reprezentantow polskich elit, powinny by¢ funk-
cje obronne.

Wybér kandydata Demokratow na prezydenta ucieszyl Niemcow.
Z pewnoscia ulga po odejsciu z Biatego Domu Georga Busha i radosé
z objecia w nim wladzy przez Obame byta w RFN wieksza niz w Polsce.
Nie oznacza to jednak, ze na tle wizji stosunkéw z USA moze w przyszio-
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$ci dochodzi¢ do znaczacych polsko-niemieckich nieporozumien. Troche
inne spojrzenie na stosunki transatlantyckie motywuje jednak do podej-
mowania rozméw o ksztattowaniu relacji USA—UE przez wszystkie pan-
stwa cztonkowskie Wspolnoty oraz przez poszczegodlne z nich na ptasz-
czyznie bilateralne;.

Takze przysztos¢ NATO powinna zyskac na znaczeniu w polsko-nie-
mieckich rozmowach. Wybor nowego Sekretarza Generalnego, Swigtowa-
nie rocznicy utworzenia Sojuszu oraz przystapienia do niego pierwszych
krajow z bylego bloku wschodniego, do ktérych nalezata Polska, mobili-
zuje do szukania odpowiedzi na pytania o kierunek rozwoju organizacji.
Pewne wydaje sig, patrzac na opini¢ polskich i niemieckich ekspertow,
ze w najblizszym czasie Sojusz nie powinien si¢ rozszerzaé, poniewaz po-
tencjalni kandydaci nie sg do tego przygotowani. Jego rola, cho¢ mniejsza
niz przed 1989 rokiem, pozostaje jednak istotna. I w Polsce, i w Niem-
czech panuje przekonanie, ze nie zastapi go armia europejska.

3. Wizerunek Rosji oraz ocena jej polityki zagranicznej
w Polsce i Niemczech

Drugim, réwnie emocjonujacym tematem z dziedziny polityki za-
granicznej UE co kontakty ze Stanami Zjednoczonymi i ksztaltowanie
stosunkow transatlantyckich jest kwestia kontaktéw z Rosja, obecnie
istotna, zwtaszcza ze wzgledu na prowadzone aktualnie rozmowy nad
podpisaniem nowej umowy stowarzyszeniowej. Uzgodnienie mandatu
negocjacyjnego wsrod panstw cztonkowskich nie bylo tatwym zadaniem
ze wzgledu na ostry sprzeciw ze strony Polski i Litwy, ktére domagaty
si¢ uwzglednienia swoich postulatéw w relacjach z Moskwa. Porozumie-
nie osiagnieto w maju 2008 roku. Negocjacje przerwane zostaly jednak
w zwiazku z kryzysem gruziniskim. Decyzja o ich wznowieniu zapadta
na szczycie UE—Rosja w Nicei, w zwiazku z czym rozpoczgto formalne
rozmowy w grudniu 2008 roku. Najwazniejsze kwestie w obecnych dys-
kusjach to wspolpraca na rzecz zwalczania skutkéow kryzysu finansowe-
go, polityka energetyczna i klimatyczna’®,

3% W lutym 2009 roku rozmowy przybraly bardziej aktywna forme. Przewodniczacy
H.M. Barroso wraz z dziewigcioma komisarzami odwiedzit Moskwe¢ w celu omdéwienia
bilateralnych stosunkow oraz oméwienia postepu w negocjacjach. Podobne szczyty odby-
waty si¢ w 2005 1 2006 roku: http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP/
09/217&format=HTML&aged=0&language=EN&guilLanguage=en (dostgp do zrodta
09.02.2009).
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Wydarzenia przetomu lat 2008 i1 2009 utwierdzity panstwa cztonkow-
skie w przekonaniu, ze w relacjach UE—Rosja szczegolng rolg odgrywa
temat bezpieczenstwa energetycznego. To zagadnienie wptywato tak-
7e najczesciej negatywnie na relacje polsko-niemieckie. Niemiecko-ro-
syjska inicjatywa budowy gazociagu pdinocnego podzielita Warszawe
1 Berlin. Polacy wyrazali sprzeciw wobec uktadéw tych dwoch panstw
»ponad swoimi gtowami”. Obawiali sie, ze ominigcie Polski jako kraju
tranzytowego umozliwi w przysztosci Kremlowi odcinanie naszego kraju
od dostaw gazu, bez jednoczesnego zadrazniania stosunkéw ze stolicami
zachodnimi. Zachowania rosyjskich wiadz wobec Ukrainy tylko potwier-
dzaty te obawy.

W Polsce panuje od lat konsensus w kwestii nastawienia do Rosji.
Nie sa to relacje przyjacielskie. Réznice pojawiaja si¢ dopiero w ocenie,
jak nalezy ksztaltowaé polityke wobec Moskwy. Rzad Jarostawa Kaczyn-
skiego stat na stanowisku konfrontacyjnego kursu wobec Kremla. W tym
okresie nie podejmowano waznych spotkan z rosyjskimi przywodcami.
Do najbardziej znanej kwestii nalezato zawetowanie rozméw nad nowa
umowa stowarzyszeniowa UE—Rosja, na skutek rosyjskiego embarga
na polskie mig¢so. Panstwa UE poparty Polsk¢ w tej sprawie. Rosja znio-
sta jednak embargo dopiero po objgciu stanowiska premiera przez Do-
nalda Tuska, ktéry odblokowal negocjacje. Zamrozone relacje polsko-
-rosyjskie zostaly znormalizowane na skutek wizyty nowego szefa rzadu
w Moskwie na poczatku 2008 roku. Pomimo duzych réznic w pogladach
na tarczg antyrakietowq i sprawy bezpieczenstwa energetycznego spotka-
nie umozliwito rozpoczecie dialogu na temat relacji ze wschodnim sasia-
dem.

Niemcy maja opini¢ kraju przyjacielsko nastawionego do Kremla.
Szczegolnie podczas urzegdowania kanclerza Gerharda Schrdodera docho-
dzitlo do wielu symbolicznych, ale i konkretnych decyzji politycznych
1 gospodarczych, jednoznacznie podkreslajacych dobre stosunki na linii
Berlin—-Moskwa. Jednak i w RFN nie ma jedno$ci w kwestii oceny Ro-
sji 1 kierunkow polityki wobec niej. Oba podejscia wynikaja z niemie-
ckiej tradycji 1 historii. Pierwsza szkota nawiazuje do niemieckiej poli-
tyki wschodniej lat siedemdziesiatych XX wieku, druga — orientuje si¢
na niemieckie ,,zakotwiczenie si¢ na Zachodzie” (niem. deutsche West-
bindung). Pomigdzy dwoma podej$ciami widac¢ wiele punktow stycznych,
na przyktad zaktadaja, ze Rosja wcale nie zmieni si¢ szybko w demokra-
cj¢ w znaczeniu zachodnioeuropejskim, jednak wyznaczaja one inne dro-
gi postgpowania wobec Kremla. Osoby, ktére opierajq si¢ na doswiad-
czeniach polityki wschodniej, uwazaja, ze Rosj¢ nalezy uznaé za duze,
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wazne mocarstwo — tak jak kiedys$ akceptowato si¢ Zwigzek Radziecki.
Nie chca one wywiera¢ na Rosj¢ nacisku, lecz wprowadzaé¢ reformy
za pomoca powolnych procesow, na wzor procesu z Helsinek. Stad tez,
w ich opinii, nie nalezy Moskwy zbyt intensywnie krytykowac¢, lecz prze-
de wszystkim z nig wspotpracowac. Poprzez t¢ kooperacje, wyrazaja na-
dziej¢ przedstawiciele tej szkoly, Rosja moze si¢ zmieni¢ i staé jeszcze
lepszym partnerem. Takie podejscie bliskie jest przede wszystkim socjal-
demokracji i do dzi$ prezentowane jest przez jej przedstawicieli w rzadzie
CDU/CSU — SPD.

Druga grupa, zwolennikéw orientacji zachodniej, wychodzi z zatoze-
nia, ze Rosja moze stanowi¢ zagrozenie. Takze ta strona uwaza, ze na-
lezy z Moskwa wspotpracowa¢ w sposob partnerski, gdyz istnieje taka
gospodarcza konieczno$é, ale zachowywaé przy tym wiele ostroznosci
i nieufnosci. Przedstawiciele tych opinii wyraznie podkres$laja, ze Niem-
cy 1 Rosja to dwie rozne strony. Do zwolennikéw tej koncepcji nale-
zy chrze$cijanska demokracja. Postgpowanie Angeli Merkel — realizm
w kontaktach z Kremlem i unikanie przyjacielskich gestow na wzor
tych, ktére czynit jej poprzednik — $wiadczy o tym, ze obecna kanclerz
nie przecenia znaczenia Rosji 1 nie planuje si¢ podporzadkowacé jej zy-
czeniom. Nie zrezygnowata wprawdzie z budowy gazociagu pdinocne-
go, powotujac si¢ na koniecznos¢ dotrzymywania umoéw, ale nie lobbuje
za tg inwestycja. Jednak nawet ta chlodniejsza niz poprzednia postawa
niemieckich politykow wobec Kremla jest nadal bardziej przyjacielska
niz stanowisko obecnych wladz w Warszawie.

Przyjacielskie relacje pomigdzy niemieckim kanclerzem a rosyjskim
prezydentem odeszty w przesztos¢, nie tylko na skutek zmian u steru
w RFN, ale i w Moskwie. Nowy prezydent Dmitrij Miedwiediew uwa-
zany jest jednak za kontynuatora polityki swojego poprzednika, a obecny
premier Wladimir Putin nadal wyznacza tory postgpowania Rosji na are-
nie europejskiej.

Niemieccy eksperci uznaja Rosj¢ za kraj o tendencjach neoimperia-
listycznych, ktérego nie mozna okresli¢ mianem w petni demokratyczne-
go. Dazy ona, jak twierdza niektorzy, z powodu komplekséw nizszosci®,
do odgrywania roli supermocarstwa. Inni uwazaja odwrotnie, ze Moskwa
przecenia swoj potencjat®®. Konflikt na Kaukazie doprowadzit do utraty
zaufania wobec Rosji na Zachodzie. Ponownie okazato si¢, ze Moskwa
jest nieprzewidywalna.

% Wywiad nr N9.
¢ Wywiad nr N2.
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Objecie wladzy przez nowego prezydenta nie zmienilo sytuacji
w Rosji. Niemcy zgodnie przyznaja, ze rzady Dmitrija Miedwiediewa
nie réznia si¢ od czaséw sprawowania wladzy przez Wladimira Pu-
tina. Ciaglos¢ rosyjskiej polityki nie zostanie takze zachwiana w najbliz-
szym czasie. Wyraza si¢ wprawdzie nadzieje na pewna samodzielnos$¢ no-
wego prezydenta i odcigcie si¢ od celow i1 wartosci prezentowanych przez
poprzednika, ale nie oczekuje si¢ znaczacych zmian. Putin nadal odgrywa
decydujaca role.

Przyktadem kontynuowania linii poprzednika miatyby by¢ decy-
zje dotyczace dzialan w Gruzji w lecie 2008 roku. Konflikt na Kauka-
zie sprawit, ze pytanie o imperialistyczne dazenia Rosji stato si¢ ponow-
nie aktualne. Wskazuja one, ze Moskwa dazy do odzyskania wplywéw
w regionie, obok Kaukazu takze na Ukrainie i Biatorusi. Zachowanie
to nie wynika jednak z zadnych nowych tendencji, ale stanowi konty-
nuacj¢ rosyjskiej polityki. Takie panstwa jak Polska, Rumunia czy kraje
battyckie nie powinny obawiac si¢ jednak checi ponownego sprawowania
przez Rosje wplywow.

Panstwa te, nalezace obecnie do UE i Sojuszu Pétnocnoatlantyckie-
g0, mogg si¢ czu¢ bezpiecznie, ale nie sa traktowane przez Moskwe tak
powaznie, jak kraje zachodnie. Zdaniem niemieckich rozmdéwcow, RFN
jest obecnie, obok Francji, najwazniejszym partnerem Rosji i1 tak tez
jest w tym kraju postrzegana®'. Takze Rosja w Niemczech jest widzia-
na pozytywnie. Nawet podczas konfliktu gruzinskiego nie pisano o niej
negatywnie. Zdaniem ekspertow, spoteczenstwo i czes¢ kregdw opinio-
twoérczych zwiazanych z socjaldemokracja sprzyja Rosji. Chrzescijanscy
demokraci sa bardziej sceptyczni. Potwierdza to, opisane powyzej, istnie-
jace podziaty wsréd Niemcow.

Niemieccy eksperci sa zgodni, ze kontynuacja dobrej wspolpra-
cy z Rosja jest konieczna, gdyz jest ona obu partnerom potrzebna.
Nie wyklucza si¢ jednak konieczno$ci zwracania uwagi Kremlowi
na niedemokratyczne zachowania czy zjawiska. Zdania podzielone sg je-
dynie, co do form i intensywnosci krytyki. Natomiast pewne pozostaje,
ze niezbedny jest nowy traktat migdzy Rosja i UE i1 wspdlne stanowi-
sko UE wobec Moskwy, w podejmowanie rozméw w imieniu calej Unii,
a nie przez pojedyncze panstwa.

Eksperci przychylniej oceniajacy Rosj¢, stoja na stanowisku, ze
negocjacje z nig, jesli nawet musza by¢ zdecydowane i prowadzi¢ do
kompromisu takze ze strony Kremla, muszq pozwoli¢ Rosji zachowaé

¢ Wywiad nr N12.
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twarz®?, a sama Moskwa ma by¢ traktowana jak réznorzedny partner®.
Do mniejszosci naleza w RFN poglady, ze w Europie panuje w stosun-
ku do Rosji swojego rodzaju histeria, ktorq wspierajq Polska i kraje nad-
battyckie. Uwazam to za kontraproduktywne. Rosja prezentuje swoje po-
glady w polityce zagranicznej tak samo, jak USA czy UE. Nie zgadzam
sie, ze Rosja postepuje hegemonialnie, ma nowq polityke zagraniczng
i jest agresorem. Mamy takie same interesy jak Rosja. Dlaczego, jesli my
to robimy wszystko jest ok., a jak Rosja, to jest to zIe?®*. Pojedyncze sady
oddaja racje Rosji, ktora moze czué sie zagrozona, bedac otoczona przez
kraje nalezace do NATO. Zaproszenie do Sojuszu Ukrainy utwierdzitoby
ja w takim przekonaniu.

Niemcy surowiej postrzegajacy dziatania Moskwy, nawotuja do
zachowania ostroznosci, ale nie sprzeciwiaja si¢ kooperacji, zwlasz-
cza na plaszczyznie gospodarczej®. Odrzucana jest linia postgpowania
Gerharda Schrodera. Wyraza si¢ zadowolenie, ze odeszla ona, jako wy-
znacznik niemieckiej polityki zagranicznej, do przesziosci. Konfrontacyj-
ny kurs prezentowany przez pewien czas przez kraje battyckie i Polske
nie zyskuje jednak takze poparcia. Mimo tego tylko pojedyncze glosy
krytykuja Polskg¢ za jej postawe wobec budowy gazociagu, nazywajac
jej postepowanie robieniem niepotrzebnych scen®.

Dobra wspotprace z Moskwa wymusza zalezno$¢ energetyczna
od tego kraju. Kreml nie moze jednak przez to stawiaé jakiemukolwiek
panstwu warunkéw. Optymisci licza, ze europejski rynek energetyczny
juz za 20 lat bedzie na tyle potaczony i niezalezny, ze odcigcie przez Ro-
sj¢ gazu nie bedzie stanowi¢ zagrozenia dla panstw cztonkowskich UE?,
Inni przyznawali natomiast, ze w zwiazku z zalezno$cig energetyczna
Niemcy, co nie jest tak postrzegane w Polsce czy w USA, tez obawiajq sie
Rosji. I dlatego polityka RFN jest wypadkowq zblizenia i oddalenia si¢®.

Wigkszo$¢ niemieckich ekspertow dostrzega koniecznos¢ konsulto-
wania z Polska dzialan wobec Rosji: 7rzeba w Niemczech zrozumiec
polskie postrzeganie Rosji. Wtedy niektore bledy nie bedq popelniane®.
Przyktadem niewlasciwego postgpowania, ktore nie powinno mie¢ miej-
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sca, jest zawieranie uméw podobnych do tej, dotyczacej gazociagu pot-
nocnego™. Angela Merkel oceniana jest w tym wypadku jako wigksza
realistka, ktora ma odpowiednie stanowisko wobec gazociagu — nie op-
tuje za nim tak silnie, jak jej poprzednik”. Jedynie mniejszos$¢ ekspertow
opowiada si¢ jednak za zaniechaniem inwestycji, argumentujac to wias-
nie uzasadnionym sprzeciwem Polski i koniecznoscia pokazania Warsza-
wie, jako istotnemu partnerowi, ze ponad jej gtowa nie beda podejmo-
wane dziatania. Szczegdlnie istotna w tym kontekscie jest odpowiednia
komunikacja, ktdrej w przypadku gazociagu zabraklo oraz wspotpraca
z Warszawa: Z Polskq jestesmy zaprzyjaznieni, Rosja to wyzwanie, Rosja
nie jest partnerem, a juz na pewno nie przyjacielem, a nawet nie sojusz-
nikiem™. Niemcy powinni w spornych kwestiach zawsze stawac po stronie
Polski™.

Posréd metod ksztattowania wspoélpracy z Rosja szczegolnie moc-
no akcentuje si¢ koniecznos¢ wspierania migkkich elementow polityki
na plaszczyznie spoteczenstw. Zdania, na ile takie dzialanie bedzie sku-
teczne, sa jednak podzielone. Osoby blizsze socjaldemokracji wyrazaja
stanowisko podobne do ministra Franka Steinmeira, ze zaciesnianie kon-
taktow gospodarczych i migdzyludzkich przyczyni si¢ na pewno do zmian
w Rosji. Pozostali rozmowcy sa bardziej sceptyczni. Doceniaja rolg kon-
taktow z zachodnimi spoleczenstwami, przekazujacymi pewne wartosci
W procesie przemian, ale nie przypisuja im duzego znaczenia. Wymienia-
jac konkretne dziedziny, w ktérych polityka europejska wobec Rosji po-
winna by¢ jednolita, wspomina si¢ gtownie kwestie energetyczne.

Podobnie jak eksperci niemieccy, Polacy s zgodni, Ze Rosja pro-
wadzi obecnie asertywna polityke, ktora ukierunkowana jest na od-
zyskiwanie mocnej pozycji na arenie migdzynarodowej. Rosja jest kra-
jem aspirujqcym — do bycia potegq ekonomicznq i do odgrywania coraz
wiekszej roli na scenie politycznej i konsekwentnie dqzy do odzyskania,
zajecia naleznego jej zdaniem miejsca w Swiecie™. Jest to zwiaza-
ne z jej dobra koniunkturg gospodarcza spowodowang wzrostem cen ropy
1 gazu, co pozwolilo odzyska¢ silniejsza pozycje po kryzysie w latach
dziewigcdziesigtych ubieglego wieku i splaci¢ wigkszo$¢ zadluzenia za-

7 Wywiad nr N15.

' Wywiady przeprowadzone byly w pazdzierniku 2008 roku, w czasie, gdy Angela
Merkel nie akcentowata wagi gazociagu, uwazajac jedynie, ze podpisane umowy musza
i beda podtrzymane.
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granicznego. W pewnym stopniu asertywne zachowania Rosji s3 moty-
wowane potrzeba odzyskania dumy narodowej: Teraz tam jest takie po-
czucie, ze oni chcq odwetu, cheq sie odegrac, ze mysmy [jako] Zachod
ich upokorzyli. Ja podejrzewam, ze ten ich sen to jest sen o granicach
XIX-wiecznych, do I wojny”™. Wigkszos¢ polskich ekspertow uwaza,
ze Rosja ma za maly potencjal, zeby prowadzi¢ bardziej aktywna polity-
ke miedzynarodowa, zdolng narzucaé swoje rozwigzania. Z drugiej strony
oceniana jest jako kraj nieprzewidywalny w polityce mig¢dzynarodowe;j
oraz niedemokratyczny. Ponadto juz w drugiej kadencji Borysa Jelcyna
nastapito odchodzenie od pluralizmu w polityce wewnetrznej. Nalezy do-
ceni¢, ze na skutek przemian w latach dziewigédziesiatych XX wieku Ro-
sja osiagneta pewne zaufanie spoteczne do swoich przywodcow, wieksza
koherencje wewngtrzna oraz niezalezno$¢ energetyczng. Rosja jest kra-
jem o zupetnie réznych uwarunkowaniach kulturowych. Istnieje prze-
konanie, ze nie mozna przymusza¢ Rosji do wprowadzenia demokracji
w stylu zachodnim, poniewaz spoteczenstwo rosyjskie nie jest na to goto-
we. Nalezy wykazaé si¢ pewna wrazliwo$ciag wobec tego kraju, poniewaz
jest to spoteczenstwo, ktore doswiadczyto bardzo duzo ztego w XX wie-
ku. Wymagana jest zatem cierpliwos$¢, a nie pogarda i lek, ktéra charak-
teryzuje polska opini¢ publiczna. Jednoczesnie polskie Ieki wobec Rosji
uwarunkowane sg latami sowieckiej i carskiej dominacji. Jako antidotum
powinni§my zdecydowanie wigcej uczy¢ si¢ o Rosji.

Ocena aktualnej polityki Rosji polskich ekspertow nie rézni si¢
od opinii niemieckich. Przejecie wladzy przez Dmitrija Medwiediewa
jest oceniane jako czysta kalkulacja i nie stanowi zadnej zmiany jakos-
ciowej w porownaniu do rzadow Putina. W zwigzku z tym, nalezy spo-
dziewac sig, ze kurs polityczny pozostanie taki sam w najblizszym cza-
sie. Ewentualne zmiany w polityce Rosji moga by¢ wywotane skutkami
kryzysu gospodarczego i potrzeba wigkszej kooperacji z Europa. Niemcy
1 Polacy sa zgodni, ze w perspektywie krotkofalowej nastapi kontynuacja
w polityce rosyjskie;j.

Trudno okresli¢ natomiast, w jaki sposob begdzie ewoluowaé polity-
ka tego kraju w perspektywie dlugofalowej. Wystgpuja pewne obawy,
czy Rosja bedzie partnerem UE czy jej adwersarzem. Polscy eksper-
ci uwazaja, ze nie jest to aktor na tyle silny, zeby narzucaé¢ swoja wizje
innym, ale moze, nawiazujac do tradycji Zwiazku Radzieckiego, starac
si¢ ja forsowac. Oznaczatoby to utrudnianie stabilizacji w krajach sasied-
nich UE 1 hamowanie wysitkow Zachodu w tym wzgledzie. Takie obawy
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nie wystgpuja u Niemcow, ktdrzy widza Rosje jako partnera i wstrzymuja
si¢ wobec spekulacji, jak moze dalej rozwinac si¢ sytuacja.

Konsensus w polskich i niemieckich opiniach panuje w ocenie da-
zen Rosji do odbudowania strefy swoich wplywow. Aktualnie ocenia
si¢, ze, w zwiazku z jednolita reakcja UE na kryzys gruzinski i skutkami
kryzysu finansowego, Rosja nie bedzie w najblizszym czasie podejmowa-
fa podobnych dziatan, jak w Gruzji. W dlugofalowej perspektywie kilku-
nastu lat nalezy spodziewac¢ si¢ jednak podobnych sytuacji. Jest to warun-
kowane logika rosyjskiej polityki: Rosja wszystko podporzqdkuje swoim
interesom — ekonomicznym i politycznym. Jezeli Rosji bedzie sie oplaca-
o zaognia¢ jakies konflikty to bedzie to robi¢ bez skrupulow™. Zauwaza
si¢, ze dla Rosji naturalne jest posiadanie i rozbudowywanie swojej strefy
wpltywow. Takie koncepcje odrzucane sg przez inne panstwa europejskie.
Zachowanie takie mozna zrozumieé, biorac pod uwage dziatania USA
w skali miedzynarodowej. Moskwa ocenia je takze jako rozszerzanie
dominacji Standéw Zjednoczonych i odbudowuje swoje strefy wpltywow
w rejonach, w ktérych historycznie odgrywata duzg role. Europa powin-
na zrozumie¢ takie podejscie, zwtaszcza podejmujac dzialania w rejonie
panstw kaukaskich, ale nie pozwoli¢ jednocze$nie na negowanie zasady
suwerennosci. Polscy eksperci zwracaja w tym kontekscie takze uwa-
ge na dwuznacznos$¢ kryzysu gruzinskiego. Czg¢sciowo obarczaja wing
za wywotanie kryzysu Michaila Saakaszwilego, ktéry poddat si¢ rosyj-
skiej prowokacji.

Do obszarow, ktorym w przysztosci zagraza¢ moze chgé rosyjskiej
dominacji, zalicza si¢ w Polsce Ukraing, a zwlaszcza teren Krymu, po-
niewaz do 2017 roku nalezy rozwiazaé problem ze stacjonujaca tam flota
czarnomorska. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy UE jest w stanie wypracowac
twarda pozycj¢ na wypadek potencjalnego kryzysu, czy tylko wysta¢ ob-
serwatordw. Dlatego nalezy opracowac jednolita unijng strategi¢ wobec
Rosji. Polscy eksperci nie sg jednak zgodni, czy powinni§my budowac
taka strategi¢ oparta na USA, czy tez wrgcz przeciwnie nie angazowac
Stanéw Zjednoczonych, poniewaz zantagonizowaloby to stosunki euro-
pejsko-rosyjskie.

W kwestii budowania jednolitej pozycji unijnej wobec Rosji, istot-
ne jest postrzeganie polityki niemiecko-rosyjskiej. Niemcy widziani
sa przez polskich rozmdéwcdéw jako ,.kon trojanski” w Europie na skutek
swych intensywnych kontaktow z Rosja, uniemozliwiajacych wypraco-
wanie jednej europejskiej linii politycznej. Niemcy utrzymuja bilateralne
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stosunki z Rosja, dziatajac poza UE. Po apogeum milosci z czasow Ger-
harda Schrodera mamy do czynienia w dalszym ciagu z kontynuacjq tej
polityki w postaci linii politycznej wyznaczanej przez Franka Steimeiera.
Pozytywnie odbierana jest polityka Angeli Merkel w forsowaniu twardej
linii wobec Rosji. Obecny okres nalezy wigc okresli¢ jako wypadkowa
polityki socjaldemokracji i chadecji. Nalezy by¢ jednak realista w ocenie
stosunkéw rosyjsko-niemieckich. Niemcy to jedyny duzy kraj UE uza-
lezniony w takim stopniu od dostaw surowcow energetycznych z Rosji.
W gre wchodza ogromne interesy firm energetycznych. Niemiecka po-
lityka wobec Rosji jest niezwykle pragmatyczna i prowadzona poprzez
oparcie jej na interesach gospodarczych niemieckich koncernow. Zwraca
si¢ rowniez uwage na pewng mentalng stabos¢ [Niemcow wobec Rosji],
wynikajqcq m.in. z tej ostawionej zgody na mur, zjednoczenie, niby winy
Niemiec wobec Zwiqzku Radzieckiego za wojne. Ale tez Niemcy sq za-
chwyceni kulturq rosyjskq, bardzo im imponuje silny partner. Cechujq sie
w zwiqzku z tym niespotykanq wyrozumiatosciq w stosunku do Rosji”’.
Polityka Rosji wobec Niemiec charakteryzuje si¢ swoistym wyrachowa-
niem. Rosja za wszelka cen¢ chce utrzymaé bilateralny charakter relacji
z Niemcami, poniewaz moze na tym wigcej zyskac, niz nawiazujac rela-
cje z UE.

Polscy eksperci wymieniaja kilka mozliwosci uspokojenia obaw Po-
lakéw, ze bilateralne relacje niemiecko-rosyjskie nie zagrazaja polskiej
racji stanu. Przede wszystkim Niemcy powinni prowadzi¢ polityke wo-
bec Rosji na arenie Unii Europejskiej. Jest to trudne, bo wiele innych kra-
jow, takich jak Wtochy, Hiszpania prowadzi rowniez bilateralne relacje.
Nie ma solidarnosci w tej kwestii w Europie. Powinni réwniez mowi¢ ot-
warcie w rozmowach z Polska o tych relacjach i dazy¢ do konsultowania
z nia swojego stanowiska, a Polska powinna zawsze si¢ stara¢ wiaczaé
do tych rozmow. W sferze konkretnych dziatan najlepszym rozwigzaniem
byloby odstapienie od projektu gazociagu poéinocnego, wykorzystujac
na przyktad pretekst kryzysu finansowego i nieoptacalnos¢ tej inwestycji.
Wydaje sig¢ to jednak dalece nierealne.

Przywotujac wielokrotnie temat polityki UE wobec Rosji, polscy eks-
perci maja duze trudnosci z okresleniem na czym konkretnie powinna ona
polegal. Rosja jest na tyle poteznym krajem i na tyle osobnym, zZe ona
jest wlasnym swiatem’, dlatego trudno okresla¢ priorytety wspodtpracy,
ktore przyniosa zatozone efekty.

7 Wywiad nr P16.
8 Wywiad nr P13.
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Pierwszorzgdnym elementem powinno by¢ stworzenie jednolitej po-
lityki europejskiej wzgledem Rosji i prezentowanie stanowczej pozycji.
Zdecydowanie nalezy wilaczy¢ Niemcy w te polityke: Musimy by¢ takq
skalq wobec Rosji, Zeby Rosja wiedziala, ze jezeli bedzie graé nie tak, jak
trzeba, to sie o te skale rozbije. Musimy by¢é monolityczni”. Tylko taka
strategia ma szans¢ przynies¢ rezultaty. Podobne stanowisko reprezentuja
eksperci niemieccy.

Nalezy zaczaé od reformy wewnatrz UE i uniezaleznia¢ si¢ energe-
tycznie, czyli zliberalizowaé rynek energii, zdywersyfikowa¢ zrodta ener-
gii oraz wykorzystywaé energi¢ atomowa. Jednoczesnie nalezy rozwijac
wspotprace gospodarcza i techniczna, egzekwujac zobowiazania po stro-
nie rosyjskiej. UE powinna przede wszystkim dbaé o wilasne interesy, czy-
li bezpieczenstwo energetyczne i na tej bazie formutowac polityke wobec
Rosji — przede wszystkim powinna uniemozliwi¢ Rosji jakqkolwiek poli-
tyczng rozgrywke w samej UE, natomiast polityka otwarta, polegajaca
na tym, zeby Rosje angazowac tam, gdzie jest to mozliwe, bez nadmier-
nych oczekiwan i aspiracji. Postulaty te sg zbiezne z opiniami ekspertow
niemieckich, ktérzy réwniez duzy nacisk ktadli na kwestie gospodarcze
1 unijng polityke wobec Rosji. Rozbiezno$¢ wystepuje w mniej radykal-
nym pogladzie na ksztattowanie polityki energetyczne;.

Wsrod polskich i niemieckich ekspertow interpretacja obecnej poli-
tyki Rosji jest podobna. Nie oczekuje si¢ zmian w zwiazku z objgciem
wladzy przez nowego prezydenta. Takze przewidywania, ze Moskwa
nadal bedzie dazyta do odbudowy strefy wplywow sa w obu krajach po-
dobne. W tej perspektywie istotna jest wspdipraca na poziomie unijnym.
Polacy sa dos¢ sceptyczni w ocenie, czy potencjalnie Niemcy sa sktonni
zrezygnowac z bilateralnej linii kontaktéw Berlin-Moskwa. Najbardziej
istotne jest okreslenie na czym powinnismy si¢ opiera¢ si¢ w budowaniu
polityki UE wobec Rosji. Mozna wyrézni¢ kilka obszaréw wymienia-
nych przez obie grupy rozméwcow: 1) polityka energetyczna na pozio-
mie wspdlnotowym, 2) traktowanie Rosji jako rownorzednego partnera,
3) wieksza harmonizacja wymiany gospodarczej, 4) podejmowanie si¢
zacie$nionej wspotpracy technicznej, 5) jednolita pozycja panstw czton-
kowskich w polityce zagranicznej wobec Rosji. Wydaje si¢, ze rdézne
koncepcje dotycza demokratyzacji i dziatan migkkich. Niemcy bardziej
promuja takie srodki, podczas gdy Polacy sa w mniejszym stopniu prze-
konani do efektywnosci takich dziatan.

7 Wywiad nr P8.
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4. Podsumowanie

Konflikty w Gruzji, na Bliskim Wschodzie, kryzys energetyczny
i finansowy wskazuja, ze konieczne sg zmiany w agendzie transatlanty-
ckiej; trzeba reformowaé NATO i rozwija¢ Wschodnie Partnerstwo oraz
na nowo uktada¢ sobie stosunki z Rosja. Polscy i niemieccy eksperci
w wielu punktach sa tu zgodni. Wydaje si¢, ze przede wszystkim brakuje
w zwiazku z tym dialogu na te tematy. Wymiana opinii przez decyden-
tow oraz podjecie rozmdéw miedzy rzadami obu krajow mogltoby pomoéc
dostrzec wspolne interesy i ustali¢ kierunek dziatan. Na 45. Konferen-
cji Bezpieczenstwa NATO w Monachium polski premier Donald Tusk
i niemiecka kanclerz Angela Merkel wspolnie wzigli udziat w debacie
na temat przysziosci bezpieczenstwa w Europie. Prezentowane przez
obu politykéw stanowiska nie byly bardzo od siebie odlegle. Napawa
to optymizmem i pokazuje, ze istnieja duze szanse na poprawe stosunkow
transatlantyckich oraz wspdlny glos polsko-niemiecki w wielu kwestiach
europejskiej polityki zagranicznej. Jednak same rozmowy nie wystarcza.
Potrzeba jest konkretnych dziatan, wspolnych inicjatyw i popierania wza-
jemnych pomystow. Jak pokazuje przyktad wyboru nowego Sekretarza
Generalnego NATO, nie zawsze potrafimy taka wspotpracg nawiazac.
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Co nas laczy, a co dzieli — opinia ekspertow
o stosunkach polsko-niemieckich
i kierunkach ich rozwoju

Analizujac aktualny stan stosunkow polsko-niemieckich nalezy zwro-
ci¢ uwage na dwie kwestie. Na ogolna oceng tych stosunkdéw — panujaca
atmosfere, wzajemne zrozumienie oraz na konkretne problemy, jakie eks-
perci dostrzegaja obecnie we wzajemnych relacjach.

W stosunkach polsko-niemieckich wystepuja od lat ,,stowa klucze”
— pojgcia stworzone przez ekspertow z tej dziedziny' i podchwycone
przez kregi opiniotwodrcze. Od poczatku takim pojeciem byta polsko-nie-
miecka wspolnota intereséw. Termin ten odnosit si¢ do sytuacji po 1989
roku, gdy zjednoczone Niemcy, jednoczesnie lider we Wspolnocie Eu-
ropejskiej, czuty si¢ zobowiazane do zwrdcenia si¢ ku wschodnim sasia-
dom, a Polsce zalezato na szybkim przystapieniu do struktur péinocno-
atlantyckich. We wspolnym interesie Warszawy i1 Berlina (wcze$niej
Bonn) lezaty wigc wysitki na rzecz integracji naszego kraju z NATO
1 UE. Wspolpraca na rzecz reform w Polsce z jednej strony, a otwiera-
nie Unii na potrzeby i perspektywe wiaczenia nowych cztonkow z dru-
giej, stala si¢ wyznacznikiem wzajemnych relacji. Zostata ona takze ujgta
w podpisanym w 1991 roku polsko-niemieckim traktacie. W momencie
przystapienia Polski do Unii, w ten sposob definiowany wspdlny interes
automatycznie przestat istnie¢. Berlin uwazal si¢ za gldéwnego sprawce
doprowadzenia do integracji swojego wschodniego sasiada ze Wspolnota.
Obecnos$¢ Polski w Unii nie zmienita zasadniczo postawy Berlina, opiera-

' Po raz pierwszy uzyl go dwczesny minister spraw zagranicznych RP, Krzysztof
Skubiszewski.
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jacej si¢ na nierownosci relacji, ktérym ton nadawaty Niemcy. Warszawa
natomiast, po osiagnieciu strategicznego celu, jakim byta przynaleznosé
do UE i NATO, nie potrafita wypracowa¢ nowych, rownie konkretnych
1 dlugofalowych zatozen swojej polityki zagranicznej. Jednoczes$nie prze-
stal istnie¢ wspolny, taczacy rézne opcje polityczne nad Wista, cel, jakim
byla integracja ze strukturami zachodnioeuropejskimi. Skutkiem tego
stalo sie wykorzystywanie polityki europejskiej do zaznaczania swojej
innosci wobec politycznych przeciwnikdw, co zaowocowalo toczeniem
sporow w tym obszarze, negatywnie odbijajacych sie na wizerunku Pol-
ski na arenie europejskiej. RFN, w ktdrej od poczatku panuje konsensus
w kwestiach europejskich — poglad, ze dalsza integracja jest priorytetem
1 nie powinna stanowi¢ podstawy do rozgrywek wewngetrznych — trudno
jest takie polskie zachowanie zrozumie¢. Kilka lat po akcesji 1 maja 2004
roku Polski do Unii, zorientowano si¢, ze w stosunkach polsko-niemie-
ckich brakuje wspdlnych wizji i zalozen. Sytuacje skomplikowato doj-
scie w Polsce do wiadzy rzadu PiS-u, ktéry nie wykazywatl inicjatywy
ksztattowania nowego wymiaru kontaktéw z zachodnim sasiadem. Dlate-
go tez w debatach zaczgto mowi¢ o koncu polsko-niemieckiej wspolnoty
interesow. Obecnie, po ponad roku rzadow PO, relacje Warszawa—Berlin
nabraly nowej dynamiki. Jednak sama zmiana na stanowisku premiera
nie spowodowata automatycznego powrotu do sytuacji wyznaczanej ce-
lem realizacji wspdlnoty interesow. Ten cel, definiowany jako koniecz-
nos¢ wprowadzenia Polski do UE (i NATO), faktycznie zostal osiagnigty
w 1999 i1 2004 roku. Dziesiata i piata rocznica tych wydarzen sa dobrym
momentem do podsumowania, na ile wspolny interes i to, co zakladat,
spetnit oczekiwania obu stron. Rocznice te stawiaja takze wyzwanie dla
analizy, czy nie nalezy nie tyle zapomnie¢ o polsko-niemieckiej wspdlno-
cie interesow, ile zdefiniowa¢ ja na nowo. Obecnie, w czasach zintegro-
wanej Europy, mozna dostrzec wiele obszaréw, w ktérych oba kraje maja
podobne potrzeby i borykaja si¢ z takimi samymi problemami. Poprzed-
nie rozdzialy publikacji pokazaly, ze w wielu europejskich kwestiach
jesteSmy zgodni i dazymy ku wspdlnym celom. Pytaniem pozostaje,
czy mozna to okresli¢ mianem wspdolnoty interesow w znaczeniu, przypi-
sywanym temu poj¢ciu w latach dziewigédziesiatych XX wieku.

Innym ,,stowem-kluczem”, ktére od dhluzszego czasu funkcjonuje
w polsko-niemieckich kregach opiniotworczych, jest pojecie kiczu pojed-
nania, autorstwa Klausa Bachmanna. Autor nawiazat do czestego uzywa-
nia, podczas moéwienia czy pisania o relacjach Polska—Niemcy, stowa po-
Jjednanie. Symbolem takiego pojednania, opisywanego w gazetach, miaty
by¢ wycieczki Niemcdéw do muzedow obozéw koncentracyjnych usytuo-
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wanych w Polsce, fundowanie przez wypgdzonych pomnikéow na daw-
nych niemieckich terenach czy szkolne wymiany. Pojednywaé miat sie,
w opinii Bachmanna, kazdy z kazdym, jezeli tylko byt to Polak i Niemiec.
To, co normalne, w stosunkach polsko-niemieckich uzyskiwalo miano
czegos specjalnego, bylo pojednaniem. Jednak mimo tak wielu gestow,
ktére miatyby stuzy¢ temu pojednaniu, nadal wystepuja realne problemy,
jak wzajemne stereotypy czy nierozwigzane kwestie polityczne. Dlatego
autor uzyl pojecia kicz pojednania, stawiajac tezg, ze za wielkimi gestami
nie kryja si¢ konkrety. Obecnie terminu pojednanie nie uzywa si¢ w od-
niesieniu do stosunkéw polsko-niemieckich tak czgsto, jak przed kilkoma
laty. Powraca on w debatach wspominajacych rézne wydarzenia dotycza-
ce wzajemnych relacji. Rok 2009 bedzie w takie wydarzenia obfitowal.
Tym bardziej interesujace wydaje si¢, jak oceniaja aktualny stan stosun-
kéw Polska—Niemcy eksperci — czy patrza na nie przez pryzmat pojedna-
nia (lub jego kiczu), czy odnosza si¢ do pojgcia wspdlnoty intereséw i jak
ja obecnie rozumigja.

Zagadnienia dominujace w stosunkach polsko-niemieckich mozna
podzieli¢ na trzy obszary. Pierwszym z nich sg tematy zwigzane z: inte-
gracja europejska, a wigc istniejace pomigdzy Warszawa a Berlinem po-
dobienstwa i réznice w podejsciu do reform instytucjonalnych UE, Rosji
i polityki wschodniej, rozszerzeniem NATO i UE, definiowaniem bezpie-
czenstwa oraz z szeroko pojeta tematyka energetyczng. Zostaty one omo-
wione w poprzednich rozdziatach. Drugim obszarem zagadnien sg kwe-
stie odnoszace si¢ do polityki pamigci. Trzecim — sprawy gospodarcze,
spoleczne i kulturalne, wptywajace nie tylko na ,,wielka polityke”, lecz
takze na codzienne zycie mieszkancow obu krajow.

1. Aktualny stan stosunkow polsko-niemieckich

Po okresie ochtodzenia wzajemnych relacji, jakie mialo miejsce
podczas rzadow Prawa i Sprawiedliwosci, atmosfera stosunkéw polsko-
-niemieckich ulegta poprawie. Liczne spotkania na réznych szczeblach
wplywaja na lepszy odbior partnera i utatwiaja wyjasnianie na biezaco
kontrowersyjnych kwestii. Opisane w poprzednich rozdziatach przykta-
dy podobnych pogladéw w sprawach europejskich czy transatlantyckich
przyczyniaja si¢ do budowania dobrego klimatu na linii Warszawa—Ber-
lin. Konsultacje miedzyrzadowe, ustanowienie Polsko-Niemieckiej Na-
grody, planowanie wspdlnych obchodéw réznych wydarzen, powotanie
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Polsko-Niemieckiej Fundacji Naukowej sa istotnymi przedsigwzigciami,
swiadczacymi o tym, ze owocna kooperacja jest mozliwa. Nadal jednak,
poza otwartymi kwestami europejskimi, pozostaja problemy, ktére nalezy
bilateralnie rozwigzaé. Na przyktad media polskie co jaki$ czas donosza
o problemach polskich rodzicow, ktorym niemieckie urzedy zabraniajg
postugiwac si¢ ojczystym jezykiem podczas kontaktow z dzieémi.
Jednym ze wskaznikow relacji Polska—Niemcy mogtaby by¢ kwestia
otwarcia niemieckiego rynku pracy dla Polakéw. Po uptywie kolejnego
okresu przejsciowego, w kwietniu 2009 roku niemiecki rzad musi po-
nownie przekona¢ Komisj¢ Europejska, ze potrzebuje kolejnych dwdch
lat ochrony. Decyzja gabinetu Angeli Merkel o przedtuzeniu tego okresu
byla spowodowana oczekiwaniami niemieckiego spoteczenstwa, w kto-
rym nadal istniejq obawy przed naptywem taniej sily roboczej ze Wscho-
du?, a nie niechgcia do Polski i jej mieszkancow jako takich. Znajdujace
si¢ w podobnej sytuacji wtadze Francji, zniosty zakaz pracy dla obywate-
li z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej juz w 2008 roku. Nalezy po-
stawi¢ pytanie, czy rzad polski starat si¢ wptynac na stanowisko Berlina,
czy tez zatozyl, ze w tej sprawie dziatania dyplomatyczne nie przyniosty-
by rezultatow. Wedlug stow premiera Donalda Tuska, wypowiedzianych
przed rozmowa z kanclerz Angela Merkel w czerwcu 2008 roku, jego
gabinet nie byl zainteresowany oddziatywaniem na decyzjg RFN w tej
kwestii: Nie ma ze strony Polski Zadnych szczegdlnych oczekiwan wobec
zadnego kraju, jesli chodzi o otwarcie rynku pracy. Tusk argumentowat
to faktem niskiego bezrobocia w naszym panstwie’. Taka postawa moze
by¢ uznana za nowos¢, gdyz do tej pory mozliwo$¢ podejmowania pracy
przez rodakow na terenie catej Wspolnoty byta istotna dla polskich rza-
déw. W obliczu wspomnianego niskiego bezrobocia w Polsce, istnienia
innych waznych spraw, wymagajacych rozwigzan w stosunkach z Niem-
cami, oraz otwarcia rynku pracy dla Polakow prawie we wszystkich pozo-
statych krajach UE, zrezygnowanie z zajmowania si¢ tym zagadnieniem
w rozmowach z Berlinem wydaje si¢ stuszne. Sam Berlin natomiast, po-
dejmujac decyzje o wystapieniu do Komisji Europejskiej o przedhuzenie
okresu przejsciowego w tej dziedzinie, postanowil znie$¢ ograniczenia
pracy migdzy innymi dla polskich obywateli, ktérzy majaq wyksztatcenie
wyzsze. [ w tym wypadku nie jest to wynikiem checi poprawienia stosun-

2 Obaw tych nie podzielajg niemieccy przedsiebiorcy, ktorzy skarza si¢ na brak pra-
cownikow i chetnie zatrudniliby specjalistow i robotnikow z Polski.

* Polacy w Niemczech mniej wazni niz szczyt Unii: http://www.dziennik.pl/polity-
ka/article193144/Polacy w_Niemczech mniej wazni niz_szczyt Unii.html (dostgp do
zrodta 16.06.2008).
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kéw ze wschodnim sasiadem, lecz potrzebami niemieckiego rynku pracy.
W obliczu kryzysu finansowego wladze niemieckie jeszcze bardziej ule-
gaja naciskom zwiazkdéw zawodowych, ktdre protestuja przeciw liberali-
Zacji przepisow.

Duzy potencjal, zarowno we wspolpracy gospodarczej, jak i w ra-
mach ochrony srodowiska czy inicjatyw kulturalnych, ma obszar przygra-
niczny. Istniejace tam euroregiony czy partnerstwa miast nie sg jednak,
zdaniem obserwatoréw po obu stronach Odry, wykorzystywane odpo-
wiednio. Na przeszkodzie stoja czgsto rozne w dwoch panstwach prze-
pisy oraz podziat terytorialny. Zcentralizowana polska administracja
inaczej podejmuje decyzje niz podzielone na kraje zwigzkowe Niemcy,
co utrudnia sprawne wypracowywanie rozwiazan. Wiele udanych inicja-
tyw polsko-niemieckich wskazuje na to, ze pomysty moga si¢ powies¢,
jesli po obu stronach istnieje wola i determinacja. Coraz liczniejsze pol-
sko-niemieckie przedszkola i szkoty, osiedlanie si¢ Polakéw na terenach
opuszczonych przez mieszkancéw bytej NRD sg tego dobrym przykta-
dem. Czesto jednak w tym wypadku ich motorem jest strona niemiecka,
gldwnie na poziomie lokalnym. Plany Ambasady RP w Berlinie, by wlas-
nie na tych terenach wypracowa¢ nowe metody promocji nauki jezyka
polskiego, jako jezyka obcego, przydatnego w pracy i codziennym Zzy-
ciu moga wesprze¢ juz toczace si¢ oddolne procesy. Wazne, by potencjat
przygraniczny, zwykle chetnie wspierany przez UE, wykorzysta¢ takze
we wspotpracy na rzecz ochrony §rodowiska i rozwoju infrastruktury.

Wymienione zagadnienia to jedynie przyklady, cho¢ te wazniejsze,
dziedzin, ktore odgrywaja obecnie znaczenie we wzajemnych relacjach.
Czes$¢ z nich byla postrzegana przez rozmoéwcow jako priorytetowe, inne
nie zostalty wymienione lub wspomniane jedynie pobieznie.

Mimo wystgpowania spornych kwestii, eksperci niemieccy dobrze
oceniaja stosunki ze wschodnim sasiadem, a we wzajemnych rela-
cjach nie dostrzegaja wigkszych probleméw. Niektorzy rozmowcy
wystawiaja im ocene: pomiedzy dostateczng a dobrg?, inni, na znak po-
prawnosci i normalnosci w tych relacjach, przywotuja liczbg polsko-nie-
mieckich malzenstw zawieranych rocznie (okoto 7000)°. Porownujac sto-
sunki polsko-niemieckie do relacji bilateralnych innych panstw, mozna
stwierdzi¢, ze nie wyrdzniaja si¢ one niczym szczegoOlnie negatywnym,

4 Wywiad nr N12.

> Inny rozméwca powiedzial natomiast, ze nie zna zadnych polsko-niemieckich mat-
zenstw, a w matym miasteczku w Brandenburgii niedaleko granicy z Polska nie utrzymuje
si¢ kontaktow z Polakami.
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dlatego nie mozna daé¢ sie zwariowaé tym, co opowiadajq niektorzy poli-
tycy®. Jako bardzo pozytywne symbole poprawy kontaktow wymienia si¢
inwestycje niemieckie w Polsce, wymiany szkolne, przeprowadzanie si¢
Polakow ze Szczecina do tanszych mieszkan w Brandenburgii: przed 15
laty bylo nie do pomyslenia, ze Polacy bedq sie przeprowadza¢ do RFN,
bo tam jest taniej! ’.

Niemcy jednogto$nie podkreslaja zdecydowang popraw¢ w wzajem-
nych stosunkach w poréwnaniu z okresem rzadow Jarostawa Kaczynskie-
go i wyrazaja zadowolenie z takiej zmiany®. Komentujac poprzedni okres
dostrzegaja owczesny podziat na dwie sfery we wzajemnych relacjach
— polityczna, ktora obrata kurs konfrontacyjny, oraz spoteczna, na pozio-
mie ktorej wszystko toczylo si¢ poprawnie’. Przestrzegaja jednak przed
zbytnim optymizmem przy ocenie obecnej sytuacji. Relacje polsko-nie-
mieckie sa poprawne, takie jakie by¢ powinny mig¢dzy europejskimi sa-
siadami, a kontakty pomiedzy politykami opierajq si¢ na pragmatyzmie.
Obecnie nadeszta faza normalizacji, ale wahadio nie odchylifo sie jeszcze
w drugq strone — do tego potrzeba naiwnego podniecenia lat 90.'°. Jednak
wlasnie taka normalizacja bez nadmiaru emocji bylaby pozadana. To za-
lezy, wedlug rozmdéwceow, od polskiej polityki wewngtrzne;.

Stosunki polsko-niemieckie czesto poréwnywane sa z relacjami
Niemiec z Francja. Model ten wskazywany jest jako pozytywny przy-
ktad wspotpracy miedzy panstwami i spoteczenstwami, ktore kiedys byly
sobie wrogie. Wyraza si¢ nadziej¢, ze podobne kontakty zaistnieja pomig-
dzy Polska a Niemcami.

W relacjach polsko-niemieckich wedlug niemieckich ekspertéw,
najwazniejszej roli nie odgrywajq wcale problemy polityczne czy gospo-
darcze, lecz brak znajomosci Polski 1 zainteresowania nig przez Niemcow.
Nalezy w zwiazku z tym wzmocni¢ dialog polsko-niemiecki, zwtaszcza
w kregach politykdw. Polacy powinni by¢ bardziej otwarci na takie spot-
kania, a Niemcy ostrozniejsi przy poruszaniu niektorych tematdw.

Do rozwiazania pozostaje takze kilka kwestii typowych dla europe;j-
skich sasiadéw. Funkcjonowanie Unii Europejskiej, w pojeciu Niemcow,
polega na rozmowach, gdy wystepuja roznice zdan, i szukaniu kompro-
misdw, a nie na zalozeniu, ze interesy musza by¢ od poczatku i w kazdym

¢ Wywiad nr N18.

7 Wywiad nr N11.

§ Rozmdéwcy sami nawiazywali do zmiany rzadow w Polsce. Pytanie celowo im
tego ni sugerowato.

® Wywiad nr N15.

10 Wywiad nr N6.
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punkcie wspolne. Obecnie sie dyskutuje, kiedys takie kwestie wyjasnialo
sie na polu bitwy'!.

Za negatywne niemieccy rozmdéwcy uznaja zwlaszcza zamkniecie
rynku pracy dla Polakow. Jest to niepotrzebne i niezrozumiate postgpo-
wanie niemieckiego rzadu. Podobnie krytycznie ocenia si¢ budoweg ga-
zociagu potnocnego bez udziatu Polski. Eksperci wyrazajaq zrozumienie
dla obaw Polski. Ale mimo to zaliczaja problem ,,rury” do tematow euro-
pejskich, a nie czysto polsko-niemieckich. Podobnie nie chca sprowadzac
niezgodnej opinii wobec rozmieszczenia nad Wisla elementow tarczy an-
tyrakietowej do sporu polsko-niemieckiego, uznajac to za spraw¢ migdzy-
narodowa, ktdra jako taka powinna zostac¢ rozwiazana'?,

Wptyw na stosunki polsko-niemieckie maja takze problemy powsta-
jace na tle historycznym, ktére omoéwione zostana w nastgpnym rozdzia-
le oraz niejednolite opinie w kwestii stosunkow z Rosja, przedstawione
juz powyzej.

Polsko-niemiecka wspélnota interesow jest terminem znanym tym
niemieckim ekspertom, ktdrzy blizej zajmuja si¢ relacjami ze wschodnim
sasiadem. Nasi rozmowcy wyraznie dziela sie na tych, ktorzy kojarzyli
ten termin w jego wiasciwym znaczeniu — uzytym przez Krzysztofa Sku-
biszewskiego oraz na grupg¢ osob, interpretujaca go dostownie, w odnie-
sieniu jedynie do obecnej sytuacji. Ci pierwsi, bedacy w mniejszosci, na-
wiazuja swoimi wypowiedziami do toczacej si¢ w krggach eksperckich
dyskusji, czy nadal o wspdlnocie interesow mozna mowic¢. Zauwazaja
zmiany, ktére nastapily po przystapieniu Polski do Wspdlnoty, i widza
wspdlnote interesow jako obszar wspdtpracy na arenie europejskiej, takze
z Francja, gdyz bez wspoélpracy tych trzech panstw Unia nie bedzie si¢
rozwijaé. Te panstwa, nalezace do réznych grup jezykowych, moga by¢
bowiem elementami taczacymi te trzy swiaty'.

Eksperci, nie kojarza terminu wspdlnota interesow z polsko-niemie-
ckimi celami wprowadzenia Warszawy do struktur europejskich, nato-
miast zastanawiajg si¢, czy w ogdle mozna mowic¢ o wspolnocie interesow
pomigdzy krajami. W ich opinii, istnieja raczej pojedyncze zagadnienia,
wokot ktorych doraznie wspotpraca powinna si¢ koncentrowaé. Wsrod
takich wyzwan wymieniana jest europejska polityka wschodnia, ktéra oba
panstwa powinny obecnie promowac. Nie uwaza si¢ jednak jednoglosnie
za shluszne, aby specjalnie wyroznia¢ stosunki polsko-niemieckie mia-

" Wywiad nr N3.
12 Wywiad nr N13.
3 Wywiad nr N22.
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nem wspolnoty intereséw. Jako kraje, ktore majq podobne cele i powinny
w UE wspotpracowaé, wymieniane sg na przyklad takze Francja, Wielka
Brytania czy Wtochy — najwigksze panstwa Unii.

Slowo pojednanie pojawia si¢ w polsko-niemieckich relacjach co-
raz rzadziej w odniesieniu do codziennych kontaktow. Rozmoéwcy
uzywali go, przypominajac wysitki RFN na rzecz przystapienia Polski
do UE, ktére bez wsparcia niemieckiego nie bytoby, ich zdaniem, mozli-
we'd,

Polscy eksperci wskazuja na pewne wspdlne cechy charakterystyczne
dla stosunkow polsko-niemieckich po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego.
W latach dziewigcédziesiatych ubiegtego wieku relacje te byly wyjatkowo
dobre, poniewaz we wspolnym interesie lezato wejscie Polski do struk-
tur NATO i UE. Niemcy w tym czasie byly jednoznacznie oceniane jako
adwokat Polski. Po obu stronach motywacja do czgstszych kontaktéw
politycznych byta cheé przezwycigzenia bagazu historii. Po akcesji Pol-
ski do struktur europejskich wspdlny interes naturalnie przestal istniec.
W zwiazku z przewartoSciowaniami w niemieckiej polityce, od czasow
Gerharda Schrodera relacje migdzy obu panstwami sa napigte, zwlaszcza
w kwestiach interpretacji historycznej. Roznice w pogladach byty bardzo
wyrazne, gtdéwnie w okresie konfliktu w Iraku. Ze strony Polski natomiast
zwraca si¢ uwage na negatywne dziatania rzadu Jarostawa Kaczynskie-
go, ktére znacznie ochtodzily obopdlne relacje. Rozmdéwcey oceniaja,
ze od czasu bardzo dobrych relacji polsko-niemieckich w latach dzie-
wieédziesigtych XX wieku ulegaly one stopniowemu ochlodzeniu.

Obecnie w zwiazku z objeciem wladzy przez Donalda Tuska nastg-
pila poprawa stosunkow polsko-niemieckich, ale, jak uwazaja polscy
eksperci, tylko w warstwie werbalnej. Uwaza sie, ze stosunki sq czy-
sto atmosferyczne, mamy do czynienia z poprawq atmosfery na najniz-
szym poziomie integracji. A od roku nie wida¢ w wielu dziedzinach
— czy to w historii, czy w polityce historycznej, czy w sprawach ener-
getycznych, czy europejskich — nie wida¢ takiego zblizenia, nie widac,
ze Niemcy mowiq, no, cos tam wam oferujemy i wtedy my tu przyjmujemy.
Nie ma takich ewidentnych efektow tej wspéipracy®. Formalnie stosunki
polsko-niemieckie sq poprawne, ale znajduja si¢ w fazie stagnacji. Nie ma
zadnych inicjatyw, ktére mogtyby je ozywic. Jednoczesnie brak ze strony
kolejnych rzadéw dalekowzrocznej strategii skoncentrowanej na budowa-

4 Wywiad nr N7.
15 Wywiad nr P19.
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niu wspotpracy z Niemcami, cho¢ — jak sie podkresla — istnieje duzy po-
tencjat obszardw, w ktérych mozemy kooperowac jako sgsiedzi.

Jako przyczyne niskiej intensywnosci stosunkéw polsko-niemieckich
wskazuje si¢ na poczucie nierownorzednosci tych relacji, brak zaintereso-
wania polskich politykéw nawigzywaniem blizszych kontaktow z Niem-
cami i brak strategii tej wspdtpracy oraz rdznice w ocenie historii, o ktorej
si¢ nie dyskutuje. W efekcie brakuje projektéw integrujacych spoteczen-
stwa na wzdr wspotpracy niemiecko-francuskie;j.

Opinie na temat tego, czy mozna mowi¢ o wspélnocie intereséw
w relacjach z Niemcami sa w8rod polskich ekspertéw podzielone.
Zgadzaja si¢ natomiast, ze wejscie Polski do UE i NATO byto przedmio-
tem zainteresowania obu stron. Funkcjonuje poglad, ze wspdlnota intere-
sow to myslenie hastowe bez pokrycia. Tymczasem relacje z Niemcami
nalezy postrzega¢ w kategoriach pragmatycznych. JesteSmy bardzo silnie
powiazani gospodarczo i wlasnie te kontakty trzeba rozwijaé. Nalezy do-
strzegac, jak wiele udato si¢ osiagnaé na poziomie spotecznym poprzez
wymiany mtodziezy, kontakty pomi¢dzy miastami i powiatami, wspotpra-
c¢ techniczna. Stad, zdaniem Polakdéw, w stosunkach polsko-niemieckich
nacisk powinien by¢ potozony znaczniej na rozwoj kontaktow migdzy-
ludzkich, a mniej na symbolike.

Zdaniem Polakow, oba panstwa powinny podejmowac wspdlne dzia-
lania na poziomie UE. Jednak, wedtug nich, aktualnie dominuje wraze-
nie, ze Polska i Niemcy nie wspotpracuja ze soba. Najwiecej wspdlnych
dzialan mogliby$my podja¢ bowiem w dziedzinach, w ktérych do tej pory
wystepuja najwigksze rozbieznosci. Zostalty one omdwione w poprzed-
nich rozdziatach raportu. Podsumowujac eksperci dostrzegaja mozliwa
wspdlnote interesow w: 1) wypracowaniu modelu gospodarczego w Eu-
ropie, 2) polityce wschodniej, zwtaszcza wobec Rosji, 3) polityce energe-
tycznej, 4) polityce klimatycznej i rozwoju technologii.

Obiektywny problem w relacjach polsko-niemieckich, wedtug
opinii rozmoéwcdw, stanowi roéznica potencjatldow obu krajéw. Polska
nie jest rownorzgdnym ani atrakcyjnym partnerem dla Niemiec. Nie moz-
na tez porownywacé polsko-niemieckich relacji do sojuszu niemiecko-
-francuskiego, poniewaz Francja jest duzo wigkszym i bardziej rozwinig-
tym gospodarczo panstwem niz Polska. Dla Niemcow sojusz z zachod-
nim sgsiadem jest wiec bardzo wazny. W tym kontekscie polscy eksperci
uznaja, ze gtéwnym problemem nie jest zagrozenie niemieckim rewizjo-
nizmem, ekspansjonizmem ekonomicznym, historycznym, ale zagrozeniem
jest odwracanie sie Niemiec od Polski. Dla Polski kluczowe powinno
by¢ utrzymywanie relacji z Niemcami. W Polsce istnieje jednak brak za-
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interesowania zacie$nianiem tych stosunkow. Dowodem na to moze by¢
niewykorzystana szansa Trojkata Weimarskiego — Niemcom zalezato
na prowadzeniu rozmdw, ale zostato to zmarnowane przez Polske. Ponad-
to, zwraca si¢ uwage na brak szczegdlnej zazytosci pomiedzy politykami
polskimi i niemieckimi. Dotyczy to nie tylko okresu rzadow Jarostawa
Kaczynskiego, lecz jest stata cecha charakterystyczna relacji polsko-nie-
mieckich'®. O duzy deficyt w dziataniach oskarza si¢ w tym kontekscie
polska dyplomacje, wyrazajac potrzebe podejmowania bardziej aktyw-
nych dziatan na wysokim szczeblu politycznym.

We wspotpracy polsko-niemieckiej polscy eksperci zauwazaja brak
poczucia rownorzednosci tych stosunkdéw. 7o jest emocjonalny problem,
ze oni nas nie traktujq powaznie, Ze sie wywyziszajq, ze uwazajq, ze my
nie mamy niczego do wniesienia, ze jestesmy niepowazni jako spofeczen-
stwo, nardd. A troszeczke na to zastugujemy. Faktycznie, w poréwnaniu
do nich, jestesmy stabym krajem, stabq gospodarkq, a oni potezng, po-
wazng, bogatym krajem, ktory pokazal, ze potrafi sie wyciqgnac z naj-
wiekszych zapasci, odbudowa¢ sie bardzo szybko. Sq bardzo zdyscyplino-
wani'’. Niemcy, wedhug rozméwcow, traktuja Polske protekcjonalnie jako
mtoda demokracje¢ i nie odbieraja powaznie naszych argumentow w UE.
Nasi zachodni partnerzy powinni podjaé wysitek i zrozumieé, ze Pol-
ska potrzebuje czasu na przemiany. Wystgpowanie problemu zauwaza
si¢ takze po stronie polskiej, gdzie panuje przekonanie, ze przez okoto
dwustuletni okres Polska traktowana byta jak kolonia. Aktualnie skutku-
je to bardzo ostrymi reakcjami, kiedy Niemcy do niektérych delikatnych
kwestii podchodza w formie satyry. Eksperci postrzegajq to jako polski
kompleks, wynikajacy ze $wiadomosci, iz nie lezymy w orbicie zaintere-
sowania Niemcow. Im z kolei trudno si¢ pogodzi¢ z faktem, ze Polska ma
wlasne zdanie na temat wielu europejskich kwestii.

Polscy i niemieccy eksperci wyrazaja w niektérych kwestiach do-
tyczacych stosunk6éw polsko-niemieckich zgodne poglady. Jednogtos-
nie przyznaje si¢, ze istnieje dysproporcja we wzajemnej znajomosci
sgsiada — na niekorzy$¢ wiedzy o Polsce w Niemczech. Podobne nadzie-
je wyraza si¢ wobec wzrostu pozytywnych wzajemnych relacji, po obje-

16 Jest normalizacja, ale nie widaé jakiejs nadmiernej fascynacji Niemcami — mie-

lismy ostatnio wreczenie pani kanclerz tytulu honoris causa Uniwersytetu Wroclawskie-
go, gdzie premier Tusk sie np. nie pojawil, a pewnie gdyby miedzy dwoma krajami byla
wieksza zazylos¢ to zrobilby to. Sq to normalne, bliskie relacje, ale daleko im do jakichs
szczegolnie emocjonalnych zazylosci. Wywiad nr P4.

7 Wywiad nr P11.
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ciu rzadéw w Polsce przez Donalda Tuska. Nie przecenia si¢ jednak do-
tychczasowych dziatan, lecz przyznaje, ze stosunki pomiedzy partnerami
nie zawsze musza by¢ okreslane jako przyjacielskie, czasami nalezy do-
cenia¢ takze ich poprawnosc.

Wiele istotnych, cho¢ nie az tak strategicznych dziedzin z obsza-
ru stosunkow polsko-niemieckich nie zostato przez rozmoéwcow po obu
stronach Odry wspomniane. Przemilczano lub tylko przy okazji wymie-
niono kwesti¢ wspotpracy przygranicznej, polsko-niemieckich inicjatyw
spotecznych, zagadnienie otwarcia rynku pracy dla Polakow. Tymczasem
sq to istotne dziedziny, tworzace cato$¢ wzajemnych relacji. Duzo uwagi
poswigcano w wypowiedziach kwestiom historycznym, wskazujac, ze na-
dal odgrywaja one znaczna role w postrzeganiu kontaktéw z sasiadem.

2. Czy historia nadal wplywa na relacje Polska—Niemcy?

Gléwnym tematem z dziedziny polityki historycznej w stosunkach
polsko-niemieckich jest od dawna planowane utworzenie w RFN pla-
cowki upamigtniajacej wysiedlenia. Ide¢ budowy placéwki pod nazwa
Centrum przeciw Wypedzeniom (CpW) od wielu lat forsowat niemiecki
Zwiazek Wypedzonych (BdV). Byla ona krytykowana przez wszystkie
sity polityczne w Polsce. Sprzeciwiano si¢ zwlaszcza pomystowi koncen-
tracji na losach niemieckich wysiedlonych i patrzenia na histori¢ I wojny
swiatowe]j wlasnie przez pryzmat wypedzen. Za niewiarygodna uznawano
gléwng inicjatorke powstania Centrum, przewodniczaca BdV i postanke
CDU, Erike Steinbach. Gabinet Angeli Merkel postanowit nie popierac
bezposrednio budowy CpW i nie udziela¢ wsparcia finansowego projek-
towi Zwiazku Wypedzonych. Upamigtnienie wysiedlen zostato jednak
przez rzad uznane za istotne, co znalazlo wyraz z zapisie umowy koali-
cyjnej CDU/CSU i SPD w 2005 roku o utworzeniu wystawy ,,Widoczny
znak przeciw ucieczce i wypedzeniom”, zwiazanej z Siecig Pamie¢ i So-
lidarnosc¢'®. Jej konkretne plany zaprezentowano w zimie 2008 roku. Cen-
trum wystawienniczo-dokumentacyjne o statusie instytucji publicznej ma
by¢ podporzadkowane Niemieckiemu Muzeum Historycznemu i przed-

18 ,Chcemy w duchu pojednania postawi¢ widoczny znak takze w Berlinie, zeby
— w polaczeniu z Europejska Siecig Pamigc i Solidarno$é oprocz krajéw w niej uczest-
niczacych, takich jak Polska, Wegry i Stlowacja — przypomnie¢ o bezprawnym charakte-
rze wypegdzen oraz raz na zawsze je potgpi¢*, Gemeinsam fiir Deutschland. Mit Mut und
Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU, CSU und SPD, 11.11.2005, s. 133.
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stawia¢ wypedzenia w szerszym, historycznym konteks$cie, cho¢ koncen-
trowac si¢ ma na losach Niemcow'’. Jej budowa bedzie kierowac specjal-
nie utworzona Fundacja Ucieczka, Wypedzenie, Pojednanie.

Plany utworzenia w Berlinie stalej wystawy pt. ,,Widoczny znak
przeciw ucieczce i wypgdzeniom” zostaly przedstawione Polsce przez
przedstawiciela rzadu federalnego, Bernda Naumanna w lutym 2008
roku. Wowczas strona polska oficjalnie ogtosita, ze nie wiaczy si¢ w pra-
ce nad projektem, nie widzi jednoczesnie przeszkdd, by przy tworzeniu
jego koncepcji wspotpracowali, jako osoby prywatne, polscy historycy.
Brak sprzeciwu gabinetu Tuska w stosunku do planéw strony niemie-
ckiej zostat podyktowany faktem, ze Niemcy majg formalne prawo samo-
dzielnego decydowania o tworzeniu na terenie swojego kraju wszelkich
placowek, jakie uznaja za potrzebne i sprzeciw innego panstwa nie ma
w tym wypadku oficjalnego znaczenia. Ze wzgledu na histori¢ oraz mo-
ralne obciazenie tematu powinni jednak by¢ szczegdlnie wrazliwi na gto-
sy z Polski. Rzad Tuska odszedl w tym wypadku od strategii emocjonal-
nej krytyki, ale rownoczesnie odmowit wzigcia wspotodpowiedzialnosci
za powstajaca koncepcje. Zastrzegl tez mozliwos¢ oceny dokonan strony
niemieckiej. Wladystaw Bartoszewski zwracal uwage na dobra wole obu
stron. Nie zgadzatl si¢ rownoczesnie z zarzutem, ze rzad polski ,,umywa
rece” w kontrowersyjnej sprawie lub zmienit o niej zdanie. Nasze stano-
wisko komunikujemy w innej formie. [...] My po prostu zdejmujemy temat
widocznego znaku z plaszczyzny rzqdowej, twierdzit?®. Jednoczesnie stro-
na Polska pozostata przeciwna zaangazowaniu Eriki Steinach, przewodni-
czacej Zwiazku Wypedzonych, w gremium tworzonej Fundacji. Wszyst-
kie polskie opcje polityczne zgodnie podkreslaty, ze osoby, ktore sa dla
polskiej strony kontrowersyjne (Erika Steinbach), nie powinny zasiadac¢
w gremiach tworzonego ,,Widocznego znaku™?'. Niemcy zapewniali,
ze zarowno w kwestiach merytorycznych, jak i personalnych beda dziata¢
roztropnie, tak, aby nie mozna im bylo zarzuci¢ manipulowania historig
czy niezrozumienia polskich obaw. Jednocze$nie zaznaczano, ze to Berlin
podejmie decyzj¢ w tej sprawie’>. W prasie pojawialy si¢ wypowiedzi po-

¥ Sprawa gabinetowa: Dotyczy: Koncepcji rzadu Republiki Federalnej Niemiec
»Widocznego znaku przeciw ucieczce i wypedzeniom” w Berlinie, Berlin, 11 marca 2008
roku, zob. ,,Rzeczpospolita” z 19 marca 2008 r.

2 P. Jendroszczyk, Niemcom niczego nie obiecalismy, ,,Rzeczpospolita” z 9 lutego
2008 r.

2 A. Kazimierczuk, Tusk: przyjaciele nie mogq nie rozmawiaé, ,Rzeczpospolita”
z 11 grudnia 2007 r.

22 B. Wielinski, Polsko-niemieckie lody przelamane, ,,Gazeta Wyborcza” z 9 grudnia
2007 r.
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litykéw Wielkiej Koalicji, opowiadajace si¢ za wejsciem przewodniczacej
BdV do wladz tworzonej placéwki. Polski premier, nie kryjac sprzeciwu
wobec kandydatury Steinbach, podkreslal, ze ma do kanclerz w tej spra-
wie petne zaufanie. Wybor przez Zwiazek Wypedzonych swojej prze-
wodniczacej do grona oséb reprezentujacych BdV w Fundacji Ucieczka,
Wypedzenie, Pojednanie zaostrzyt nastroje w Polsce. Wizyta Wiadysta-
wa Bartoszewskiego w lutym 2009 roku w Berlinie miala spowodowac,
ze niemiecki rzad wstrzyma si¢ z zatwierdzaniem nominacji zapropono-
wanych kandydatéw do czasu po wyborach. Ostatecznie Erika Steinach
nie weszta do wladz tworzonej placowki®.

Niezaleznie od rozméw o ,,Widocznym znaku”, okres rzadu Tuska
przyniost przyspieszenie prac nad projektem Sieci Pamig¢ i Solidarnos¢.
Miala ona by¢, zaproponowang przez prezydentow Polski i Niemiec
w 2003 roku, alternatywa dla Centrum przeciw Wypedzeniom, zapobie-
ga¢ falszowaniu historii przez jakakolwiek grupe i sktadaé sie z wielu
placowek, zajmujacych si¢ tematyka wysiedlen. Sekretariat Sieci plano-
wano utworzy¢ w Warszawie. Sie¢ zostata powotana w 2004 roku decy-
zja polskich, wegierskich, niemieckich i stowackich ministréw kultury®.
Do stycznia 2008 roku nie poczyniono jednak zadnych krokéw w celu
realizacji projektu. Dopiero zorganizowane w Warszawie przez Rade
Ochrony Pamigci Walk i Meczenstwa spotkanie: ,,Miejsca Pamigci w Eu-
ropie Srodkowo-Wschodniej” uznaje sie za realizacje idei Sieci. Udziat
w spotkaniu wzieli przedstawiciele z Polski, Niemiec, Austrii, Stowacji,
Czech i Wegier®. Podczas konsultacji migdzyrzadowych, z udziatem se-
kretarza stanu w Kancelarii Premiera prof. Wladystawa Bartoszewskiego
oraz sekretarza stanu w Urzedzie Kanclerskim Bernda Neumanna, w lu-
tym 2008 roku obie strony wyrazily che¢ aktywizacji prac w ramach Sie-
ci*, w tym podpisania odpowiednich uméw i podjecia krokéw ku utwo-
rzeniu sekretariatu w Warszawie?’.

Decyzje politykéw wplywajgq na opinie Polakéw na temat Niemiec
i stosunkow polsko-niemieckich. Dla 44% ankietowanych przez CBOS

2 Wydarzenia te mialy juz miejsce po przeprowadzeniu wywiadow z przedstawicie-
lami elit obu krajow, stad odnosili si¢ oni jedynie do sytuacji do wrzesnia 2008 roku.

24 P. Zychowicz, Opowiedzie¢ Europejczykom historie, ,,Rzeczpospolita” z 23 kwiet-
nia 2004 r.

% http://www.radaopwim.gov.pl/

% Polska nie bedzie uczestniczyla w projekcie Widoczny Znak, ,Rzeczpospolita”
z 6 lutego 2008 r.

2 Odpowiedz sekretarza stanu, pelnomocnika prezesa Rady Ministrow do spraw
dialogu migdzynarodowego — z upowaznienia prezesa Rady Ministrdw — na interpelacje
nr 604 w sprawie budowy Centrum Wypedzonych w Berlinie.
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decyzja niemieckiego rzadu, aby utworzy¢ ,,Widoczny znak”, przeszka-
dza w rozwoju dobrych stosunkéw z Polska. 37% respondentéw twierdzi,
ze nie przeszkadza, gdyz kazdy naréd ma prawo przypominania o wy-
darzeniach ze swojej historii, a 19% nie ma na ten temat zdania. Posrod
kwestii spornych w stosunkach polsko-niemieckich zagadnienie to jako
najwicksze obciazenie dla relacji dwustronnych wymieniane jest jednak
dopiero na trzecim miejscu (17%), po sprawie roszczen majatkowych
(40%) i budowie gazociagu po dnie Battyku (26%).

Za polska odpowiedz na niemieckie zamiary upamigtniania wypedzen
moze zosta¢ uznana inicjatywa Donalda Tuska zbudowania w Gdansku
Muzeum Wojny i Pokoju. Pomyst nie jest jednak odosobniong koncepcja,
wpisuje si¢ bowiem w szersze plany uroczystych obchodéw 60. rocznicy
wybuchy II wojny $wiatowej. Premier Tusk przedstawit go przed swoja
wizyta w Berlinie w grudniu 2007 roku®. Placowka miataby na celu po-
kazanie tragicznych wydarzen z okresu 1939-1945. Ich czgscia moglyby
by¢ wysiedlenia. Idea szefa polskiego rzadu zostata, jak podawaly gazety,
»ciepto przyjeta” przez Angele Merkel, jednak nie spotkala si¢ z wielkim
entuzjazmem wsrod Niemcow?'. Niemcy wiacza si¢ jednak w obchody
1 wrze$nia, a sama kanclerz przyjedzie wowczas na Westerplatte.

Rok 2009 stanowi doskonata okazje do pytan, jak bardzo wspolna hi-
storia odgrywa jeszcze role we wzajemnych relacjach. Istotne jest w tym
kontekscie takze pytanie, ktore z problemoéw, poruszanych w debatach
publicznych, eksperci obu krajéw postrzegaja za naprawde znaczace,
a ktore nie sg przez nich dostrzegane.

Zdaniem niemieckich ekspertow problemy dotyczace skompliko-
wanej historii obu panstw odgrywaja nadal pewna rol¢ w stosunkach
polsko-niemieckich. Rola ta jest jednak coraz mniejsza. Tematyka histo-
ryczna dominowata w okresie rzadoéw Jarostawa Kaczynskiego?!. Napawa
optymizmem, ze negatywne nastawienie bedzie maleé, a oba kraje zaczng
wspolnie postrzegaé przysztos¢. Nie powinnismy dawaé sie prowadzi¢
przez przesziosé, tylko mysleé¢ o przyszlosci®, jesli Polska bedzie jeszcze

2 Stosunki polsko-niemieckie w opinii publicznej. Raport z badarn, CBOS, maj 2008 r.,
s. 4-6.

2 K. Schuller, Die Geschichte ist wieder Ballast, ,,Frankfurter Allgemeine Zeitung*
z 10 grudnia 2007 .

30 B. Wielifiski, Tusk z Merkel bez tematéw tabu, ,,Gazeta Wyborcza” z 12 grudnia
2007 .

31 Niektorzy zauwazali, ze nie wynikato to jedynie z postawy PiS-u, ale takze z faktu
nagromadzenia si¢ pewnych kwestii.

32 Wywiad nr N18.
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bardziej zintegrowana z UE i zbierze wiecej doswiadczen w kooperacji
europejskiej, przeszlos¢ bedzie latwiejsza®, czym lepsze partnerstwo, tym
mniejsze bedzie znaczenie historii**, mowili. O pewnych faktach z historii
nigdy nie wolno, wedlug cz¢sci rozméwcow, zapominac. W tym kontek-
scie istotne sg takie inicjatywy, jak dziatalno§¢ Muzeum Powstania War-
szawskiego™®.

Roéznie niemieccy eksperci oceniaja sposob postrzegania historii
w Polsce i Niemczech. Cz¢$¢ Niemcdw uznaje, ze to w Polsce przesztosé
ma wigksze znaczenie (co widaé, cho¢by na ulicach, zwracajac uwage
na liczb¢ pomnikow), inni podkreslaja wzrost roli historii w swiadomosci
niemieckiej. W Polsce kwestie historyczne sa wykorzystywane do partyj-
nej rywalizacji i stanowia przyczyne polaryzacji. W RFN natomiast z te-
matyka historyczna nie wiaze si¢ tak wiele emocji, jak dawnie;j.

Zagadnienia winy i odpowiedzialnosci zawsze byly tematami spor-
nymi, nie tylko w relacjach bilateralnych, lecz takze wewnatrz réznych
panstw. Analizujac, czy mozna méwi¢ o wyréwnaniu przez Niemcy
krzywd wyrzadzonych Polsce, niemieccy eksperci zdajg sobie sprawe,
ze odpowiedzialnos¢ mozna postrzega¢ indywidualnie lub wspolnotowo.
Argumentu odpowiedzialno$ci RFN za przeszto$¢ nie mozna uzywac dla
thumaczenia wszystkich wydarzen. I nie powinno si¢ instrumentalizowaé
czy przywotywaé go takze przy okazji wszystkich spotkan czy negocja-
cji. Jednoczesnie nie wolno zaprzeczaé tej odpowiedzialnosci. Nalezy
bowiem zauwaza¢ delikatnos¢ tego tematu w prowadzonych rozmowach,
ale jednoczesnie nie mozna o nim zapominac.

Wsrod czesci niemieckich ekspertéw panuje przekonanie, ze nic
nie wyréowna krzywd, jakie Niemcy wyrzadzili Polsce. Nawet udany pro-
ces pojednania — jezeli bedzie on nawet idealny — nie doprowadzi do wy-
swobodzenia si¢ z winy, jaka ciqzy na Niemcach wobec Polski i innych
krajow. To jednak takze oznacza, ze uznanie krzywdy jest niezbednym wa-
runkiem funkcjonujqcej bilateralnej wspolpracy. Po stronie niemieckiej
widze w tym wypadku, z wyjatkiem niektorych grup, bardzo pozytywny
rozwoj*S. Tych krzywd nie mozna wyréwnaé, bledy byly za duze®. Nawet
mimo wyptaty odszkodowan Niemcy nadal powinny zwaza¢ na swoja hi-
stori¢ w odniesieniu do Polski.

3 Wywiad nr N8.
3 Wywiad nr N3.
3 Wywiad nr N20.
3 Wywiad nr N8.
37 Wywiad nr N10.
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Eksperci, prezentujacy stanowisko, ze Niemcy wyréwnali juz krzyw-
dy wobec Polski, powoluja si¢ na fakt uznania polskiej granicy, wyko-
nania wielu symbolicznych gestéw przez niemieckich politykdw, popar-
cia przez RFN polskiego czlonkostwa w UE i NATO. Rzad niemiecki,
opowiadajac si¢ za przystapieniem Polski do struktur unijnych, wspiera-
jac jej wysitki 1 wskazujac, ze rozszerzenie nie moze nastapi¢ bez udzialu
wschodniego sasiada, wystarczajaco wywiazat si¢ ze zobowiazan wynika-
jacych z historii. Obecnie state powolywanie si¢ na t¢ odpowiedzialno$é
jest nie na miejscu, poniewaz Polska jako suwerenny kraj powinna radzi¢
sobie sama i odpowiedzialnie ksztattowac wiasng polityke.

Zamiast mowi¢ o rozpamietywaniu historii i wyréwnywaniu
krzywd sugeruje si¢ polozenie akcentu na wymiany mlodziezy, edu-
kacje i kulture, ktére mialyby pomoc we wzajemnym poznawaniu si¢
spoteczenstw i budowaniu wspodlnej przysztosci.

Zagadnieniem dzielacym niemieckich ekspertéw jest budowa pla-
cowki majacej za zadanie upamietni¢ wypedzenia. Osoby zwiazane
z chrzescijanska demokracja popieraja t¢ ideg¢, argumentujac, ze czas naj-
wyzszy wspomnie¢ tez niemieckie ofiary. Przywotujg zwlaszcza takie ar-
gumenty, jak cierpienia niewinnej cywilnej ludnosci oraz integracj¢ przez
RFN i NRD wysiedlonych z niemieckim spoteczenstwem i wyrzeczenie
si¢ przez oba panstwa niemieckie dazen do odzyskania tych terytoriow®.
Niektorzy rozmoéwcy wyrazaja poglad, ze taka placowka moze powstaé
jedynie jako inicjatywa omowiona wspdlnie przez Polske i Niemcy,
bo i sam problem wypedzenia ma wymiar ponadgraniczny. Polska zas po-
winna by¢ pewna, ze nie jest to projekt skierowany przeciw niej i nie za-
mierza falszowac historii. Stad wyrazane jest takze zrozumienie dla pol-
skich obiekc;ji.

Przeciwnicy budowania muzeum wskazuja na problem mnozenia
miejsc pamigci, ktore za kilkadziesiat lat moga utrudni¢ oceng, kto byt
sprawca, a kto ofiarg — jakby to byto w przypadku, gdyby placowka upa-
mie¢tniajaca wypedzenia stangta obok pomnika holocaustu.

Eksperci niemieccy nie sg zgodni czy Polska powinna mieszaé si¢
w proces decyzyjny dotyczacy powstawania tej placéwki. Przeciwko
temu przemawia fakt, ze jest to sprawa wewnatrzniemiecka — RFN jako
niezalezne panstwo ma prawo w takich kwestiach osadza¢ wedtug wias-
nego przekonania. Natomiast, jak jest przyjete w krajach demokratycz-

3% Wywiad nr N18.
¥ Prawnie sytuacja wgladala inaczej, ale w publikacji cytujemy opinie ekspertow
iich poglady.
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nych, kazdy ma prawo wyrazi¢ swoje zdanie na ten temat. Naturalnie,
ze Polska moze wypowiada¢ swoje zdanie w tej kwestii, ale nie moze
sprawy zawetowac. Takie stanowisko Polski — nie ingerowanie w naro-
dowy projekt Niemcow, ale pozostawienie sobie prawa do komentarza
— uznaje si¢ za bardzo eleganckie®, a niemiecki rzqd zrobilby dobrze,
gdyby zwracal uwage na polskie wqtpliwosci. Wiarygodnos¢ tego pro-
jektu bedzie zapewniona tylko wtedy, gdy w Polsce i Republice Czeskiej
nie bedzie on odbierany jako projekt rewanzystowski. Polska nie moze
mie¢ tu prawa weta, ale nalezy do tego dqzy¢, by przedsiewziecie powsta-
wato przy jej zaangazowaniu, takze polskich naukowcéw*. Niektorzy
eksperci uznaja jednak, ze Polska ma prawo zgtaszaé sprzeciw.

Podzielone opinie panuja wsréd niemieckich ekspertéw odnosnie
do zasiadania Eriki Steinbach, przewodniczace] Zwiazku Wypedzo-
nych i inicjatorki budowy placowki, w gremiach powstajacego muzeum.
Przeciwnicy twierdza, ze powinna ona zrezygnowac¢ z wszelkich funkcji.
Powodem sg negatywne opinie strony polskiej, ktére nalezy zrozumie¢.
Poza tym Steinbach osiagneta juz, co chciala, wigc powinna sig teraz wy-
cofa¢. Eksperci, przywolujacy jej nazwisko*?, sa swiadomi, jak negatyw-
nie jest ona oceniana w Polsce. Podkresla si¢ jednoczesnie, ze w Niem-
czech nie odgrywa ona takiej roli, jaka jej si¢ nad Wista przypisuje,
a sama jest w swojej ojczyznie mniej znana. Dlatego nie nalezy taczyc
powstajacego muzeum z jej osoba, co jednak dla Polakéw nie jest realne.

Tematy historyczne odgrywaja i beda odgrywaé w polsko-niemieckich
stosunkach wazna rolg, ale bedzie ona coraz mniejsza. Poza ta pewnos-
cia, wsrdd niemieckich ekspertéw nie ma jednomysInosci, jak konkretnie
podchodzi¢ do tych zagadnien w relacjach ze wschodnim sasiadem. Wy-
raza si¢ natomiast pewnos¢, ze konieczna jest delikatno$¢ i dobra wola
obu stron zmierzajaca ku budowaniu wspdlnej przysztosci, nie zapomina-
jac o historii.

Zdaniem ekspertow polskich polityka historyczna nadal odgrywa
istotna rol¢ pomiedzy Polska a Niemcami. Przyczyng tego stanu rzeczy
upatruje si¢ nie tylko w doswiadczeniach Il wojny $wiatowej, ale i w pro-
pagandzie okresu PRL-u, bazujacej na lgku przed Niemcami. Do 1989
roku oficjalnie nie prowadzono dialogu z Niemcami na tematy histo-
ryczne, dlatego nie mozna moéwic¢ o analogii do pojednania niemiecko-

0 Wywiad nr N15.

4 Wywiad nr N5.

“Nie zrobili tego wszyscy rozmowcy, co moze wskazywac, ze nie znajg polsko-nie-
mieckiego konfliktu dotyczacego osoby Eriki Steinach.



102 Elzbieta Kaca, Agnieszka Lada

-francuskiego, ktore ma za soba ponad szes¢dziesiat lat. Pomigdzy naszy-
mi krajami nigdy nie dokonato si¢ pojednanie na poziomie spotecznym,
a polityka historyczna petni takg samg rolg, jak w innych krajach Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, na przyktad pomiedzy Czechami a Niemcami,
czy Stowacja a Wegrami®. Istota polityki historycznej wynika z mechani-
zmdw psychologii spotecznej, co ma odzwierciedlenie w polityce. Poto-
zenie Polski pomiedzy dwoma potegami powoduje, ze kazde zagrozenie
dla racji stanu jest uwypuklane. Przyktadem moze by¢ konflikt na tle bu-
dowy gazociagu pdtnocnego. W negocjacjach politycznych wykorzystu-
je si¢ rowniez argumenty historyczne — 7o jest bardzo stabilny czynnik
wplywu. On jest w gruncie rzeczy niezmienny. Podczas dyskusji polsko-
-niemieckich, kiedy pada juz ostatnia butelka piwa i wszystkie argumenty
zostajq wyczerpane, zazwyczaj mowi sie: a wy zescie napadli w 39°. wiec
jesli to jest gleboko to mozemy dyskutowaé na temat warstw lakieru, ktore
to przykryly. I umiejetnosci omijania tego problemu, ale to caly czas funk-
cjonuje*.

Polscy rozmdéwcy za przesadzone uwazaja glosy na temat proble-
méw o podlozu historycznym w stosunkach polsko-niemieckich za rza-
déw PiS-u. Pewien niepoko6j w Polsce wzbudza jednak kurs polityki hi-
storycznej, przyjety przez Gerharda Schrodera. Wyrazat on przekonanie,
ze okres powojenny dobiegl konca i Niemcy, takze na skutek sukcesu,
jaki odniesli po wojnie, maja prawo do zaprzestania powotywania si¢ je-
dynie na czas 1939-1945 w ich przesztosci. W Polsce niektore osoby od-
bieraly taki sposéb myslenia jako dazenie do relatywizacji niemieckich
win. Takie spojrzenie na przeszto$¢ budzi, w ocenie ekspertow, w Polsce
zastrzezenia.

Niemcy maja natomiast prawo do wlasnej interpretacji historii: Niem-
cy rewindykujqce swojq historie — to nieuchronne, majq prawo do wilasnej
pamieci, charakter ten rewindykacji jest indywidualistyczny, nie kolek-
tywistyczny. W tej sytuacji powinnismy przedstawia¢ wilasny punkt wi-
dzenia. Nie jest to tatwe. W dyskusjach o Erice Steinbach bardzo trudno
przekona¢ Niemcdw do naszych racji. Co wigcej, z naszego punktu widze-
nia nie mamy interesu, zeby swiadomos¢ historyczng Niemcow budowac,
bo to jest nierealistyczne, nie mamy takiej mozliwosci |[...]. Moim zdaniem
to nie jest spoleczenstwo, ktorego nalezaloby sie obawia¢, problemem

4 Opinie te prezentuja subiektywne poglady rozméwcow. Zdaniem autoréw raportu,
pojednanie pomigdzy spoleczenstwami miato miejsce na réznych poziomach. Nie przyta-
czamy tu konkretnych faktéw, gdyz wykraczatoby to poza ramy publikacji.

# Wywiad nr P13.
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nie sq elity tylko problemem jest stan swiadomosci spolecznej — Niemcy
nie sq narodem, ktory chcialby teraz kogokolwiek podbijac, jest cos inne-
go. To jest nieslychanie potezna gospodarka, bardzo tradycyjnie mocno
obecna w naszej czesci Europy®.

Nalezy zatem dazy¢ do zwigkszania czgstotliwosci polsko-niemie-
ckich rozméw o polityce historycznej, zwtaszcza pomigdzy elitami, pub-
licystami, historykami. Niemcy niewiele wiedzg o swoim wschodnim
sasiedzie. Polscy eksperci dostrzegaja ten problem i postuluja podejmo-
wanie inicjatyw, majacych na celu zwigkszenie wiedzy na temat tych
obszaréw wspolnej historii, ktore znane sa w wymiarze szczatkowym.
Jako przyktady takich dziedzin podaje si¢ zagadnienie okupacji w Pol-
sce (Niemcom wydaje si¢, ze okupacja wygladata podobnie jak we Fran-
cji) czy wysiedlen (zdaniem rozmdéwcow, Polacy nie znajq ich historii).
Wspdlny podrgcznik nie rozwiaze problemu niktej wiedzy. Na poczatek
niezbedna jest debata i przekazywanie informacji w szerokich kregach
opiniotworczych.

Opinie polskich ekspertéw dotyczace roli, jaka odgrywa i powin-
na odgrywaé¢ w stosunkach polsko-niemieckich historia, sa podzie-
lone. Nie ma jednomyslnosci, czy powinna ona mie¢ duze znaczenie,
czy tez powinnis$my o historii zapomnie¢. W pierwszym przypadku wska-
zuje si¢ na potrzebg omdwienia z krajem sasiednim kwestii rozbieznych.
Obecny rzad nie podejmuje si¢ takich rozmow. Sprawy historyczne pozo-
staja w zawieszeniu, a w ocenie historii coraz bardziej si¢ roznimy. Roz-
wiazanie spornych kwestii jest natomiast niezbedne w celu uniknigcia ku-
mulacji problemow. Mamy wigc prawo do niepokoju w sprawie polityki
historycznej: jesli np. Niemcy ogloszq w 2009 [roku], Ze mozemy przestaé
mysle¢ o Il wojny Swiatowej, to powinnismy reagowac*.

Czg$¢ polskich ekspertow wyraza jednak opini¢, ze w stosunkach
polsko-niemieckich historia odgrywa za duza role. Za malo jest w nich
natomiast pragmatyzmu. Nie uwazam, zeby obecnie to byl problem,
ze nas mordowali w czasie wojny, czy chcq zrobi¢ sobie muzeum, jak my-
Smy ich wypedzali, lub ze oni zburzyli nam Warszawe, a mysmy jeszcze
nie policzyli, ile oni nam sq za to winni. Uwazam, Ze to nie sq problemy
i my nie powinnismy juz o tym mowic¢, lecz przestaé ich draznic¥. Historia
jest przeklenstwem i prowadzi do nieporozumien. Gdyby istniala jedna
wersja historii, jaki$ kanon, nie byloby takich problemow.

4 Wywiad nr P12.
4 Wywiad nr P10.
4 Wywiad nr P11.
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Problem niemieckiego dlugu istnieje dla Polakow w warstwie
symbolicznej. Niemcy powinny pozosta¢ moralnie zobowiazane do dzia-
tan na rzecz budowy wspoélnej Europy i by¢ wyczulone na takie stowa, jak
wojna czy rasizm. Powinny zosta¢ takze sojusznikiem Izraela. Ja mysle,
ze takie diugi istniejq w warstwach symbolicznych i dobrze, zeby Niemcy
pamietaly o tym [...]. Lepiej swiadczy o Niemcach niz o Polakach, jesli
Niemcy potrafiliby rozumie¢ wlasnq przesziosc. To jest dla nich korzyst-
ne. Mowie o warstwie symbolicznej, polegajqcej na tym, zeby bra¢ udzial
w upamietnieniu réznych rzeczy. Zeby nadal toczyé dyskusje o II wojnie
Swiatowej [...]. Oni powinni nadal jakos rozlicza¢ sie z przesziosciq [...].
To jest realne zagrozenie, ze powstanie syndrom ofiary. Ale jesli cho-
dzi o realnq gre na forum politycznym, UE, rozne gesty sq bardzo mile,
ale do tej pory Niemcy juz sie pozbyli kompleksu pt.: musimy komus w ja-
kis sposob zadoséuczynié za przesziosé®.

Dhug, zdaniem polskich ekspertéw, nie wynika z kryteriow obiektyw-
nych czy zobowiazan miedzynarodowych. Problem zado$cuczynienia
finansowego zniknie wraz z odejsciem pokolenia pamietajacego wojne.
Przejgcie czgsci terytorium przez Polsk¢ mozna potraktowac jako splate
dlugu. Niemcy bardzo duzo zrobili dla Polski — byli adwokatami polskiej
akcesji do Unii Europejskiej, ptacq najwigcej do budzetu UE, a Polska
jest najwigkszym tego beneficjentem. W tym sensie Niemcy finansowo
wypehity swoje zobowiazania.

Problem zados$¢uczynienia moralnego Niemcow bedzie istniat jednak
zawsze. Polacy nie widza granicy czasowej, kiedy wygasnie diug metafi-
zyczny, ktory zaciagneli, bo skutki moralne i gospodarcze byly bez pre-
cedensu. Wobec Polski Niemcy powinny pozosta¢ szczegélnie wrazliwe.
Wyrazane sg nadzieje, ze tak wlasnie bedzie: Mysle, ze Niemcy na pewno
bedq mialy takie poczucie szczegdlnego charakteru naszych stosunkow,
to zresztq jest zrozumiale i potrzebne®.

Polscy eksperci przestrzegaja przed wyolbrzymianiem problemow,
wynikajacych ze skomplikowanej przesztosci, ktére w rzeczywistosci
sa tylko niewielkimi réznicami zdan lub lokalnymi sporami, ktére nie po-
winny mie¢ przetozenia na ogdélne stosunki. Niestety, zdaniem polskich
rozmoéwcow, czesto maja. Poteguje to negatywny obraz drugiego kra-
ju oraz wzajemnych relacji. Jak postrzegaja to spoteczenstwa, zostanie
przedstawione w drugiej czgsci publikacji.

* Wywiad nr P8.
4 Wywiad nr P4.
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Polscy i niemieccy rozmowcy sa zgodni, ze przeszlos¢ odgry-
wa rol¢ we wzajemnych relacjach. Wyrazaja jednocze$nie nadzieje,
ze coraz czeSciej bedzie w nich przewazaé spojrzenie w przyszlos¢,
nie zapominajac o historii.

Moéwiac o wptywie historii na stosunki polsko-niemieckie eksper-
ci obu krajow pozostawali na wysokim poziomie ogdlnosci. W swoich
wypowiedziach nie wspominali nadchodzacych obchodéw rocznicy wy-
buchu II wojny §wiatowej, ani przemian demokratycznych w 1989 roku.
Wymieniali natomiast kwestie budowy placéwki upamigtniajacej wype-
dzenia. Proszeni o bardziej szczegdlowa ocen¢ inicjatywy, prezentowali
odmienne opinie — trudno zauwazy¢ jednoznaczne tendencje w ktorym-
kolwiek z krajow. Zarowno sam pomysl, jego realizacja, jak i zaangazo-
wanie Eriki Steinach spotykaty si¢ z bardzo réoznymi opiniami.

3. Podsumowanie

Eksperci obu krajow pozytywnie postrzegaja obecne stosunki pol-
sko-niemieckie. Nie pozostaja bezkrytyczne, ale optymistycznie pa-
trza w przyszlo$é. Prowadzac wywiady celowo nie pytaliSmy o przykta-
dy dobrej wspolpracy, koncentrujac si¢ raczej na dziedzinach, w ktorych
niezbedne jest dzialanie, majace na celu poprawe¢ wzajemnych relacji.
Nie oznacza to, ze nasi rozmowcy czy autorzy raportu nie dostrzegaja
wielu pozytywdéw w stosunkach na ptaszczyznie politycznej, gospodar-
czej 1 spotecznej. Rozwijajaca si¢ wymiana mlodziezy, liczne niemieckie
inwestycje, wspolne projekty pomigdzy trzecim sektorem czy spotkania
politykdw sa przyktadami funkcjonujacego partnerstwa. Istnieje jednak
jeszcze wiele obszarow, w ktorych nalezy podja¢ dziatania na rzecz po-
prawy relacji.

Wsrod problemow, ktore wymieniali eksperci z obu krajow, powta-
rzaly si¢ gldwnie zagadnienia dotyczace wspotpracy w ramach Unii Euro-
pejskiej, omdwione juz w poprzednich rozdzialach oraz wzajemnego nie-
zrozumienia. Znaczenie w stosunkach polsko-niemieckich przypisywano
takze historii. Nie wymieniano, albo wspominano jedynie o takich kwe-
stiach, jak: prace nad wspolnym polsko-niemieckim podrgcznikiem do hi-
storii, spory dotyczace zakazow postugiwania si¢ przez polskich rodzi-
cOW ojczystym jezykiem w kontaktach z dzie¢mi. Prawdopodobnie wielu
z Niemcow nie styszato o tych problemach, gdyz w Niemczech nie stano-
wig one tematdw szerszych debat, bulwersujacych opinie publiczna, tak
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jak to jest w Polsce. Wskazuje to na wazna tendencj¢ niesymetrycznosci
relacji — czesto podkreslang przez rozméwcow. Po obu stronach Odry pa-
nuje przekonanie, ze Niemcy mniej wiedza o Polsce i nalezy to zmienié.
Jednoczesnie niejednokrotnie emocje, z jakimi nad Wista podchodzi si¢
do wielu polsko-niemieckich zagadnien, sa przesadzone i nie sprzyjaja
budowaniu dobrych relacji. Wypowiedzi ekspertow wykazaty te tenden-
cje bardzo wyraznie.

Polsko-niemiecka wspoélnota intereséw przestata by¢ terminem po-
wszechnie wymienianym w wypowiedziach ekspertow, jak to miato miej-
sce w latach dziewieédziesiatych ubiegltego wieku. Nie uzywaja oni tak-
ze, nie pytani, pojecia pojednanie. Swiadczy to o zmianie, jaka nastapita
w mentalnosci krggow opiniotworczych. Obie grupy zauwazaja, ze potrzeb-
na jest wzajemna debata, poznawanie si¢, wypracowanie wspolnych wizji
przysztosci. Jednak termin wspdlnota intereséw nadal nie zostat na nowo
wypetniony trescia, cho¢ wida¢ wyraznie, Ze po obu stronach istnieje swia-
domos¢ koniecznosci europejskiego wymiaru wzajemnych relacji.

Poznanie opinii polskich i niemieckich ekspertéw na temat obecnego
stanu i szans rozwoju stosunkéw polsko-niemieckich ma na celu wskaza-
nie kierunku, w jakim decydenci powinni ksztaltowac te relacje. W tym
kontekscie interesujace jest, jak postrzega je obecny polski rzad — jakie
znaczenie przypisuje polityce wobec Berlina i jakie cele przed soba sta-
wia. Minister Radostaw Sikorski w swoim exposé 13 lutego 2009 roku
moéwik:

Naszym glownym partnerem gospodarczym w Unii, sqsiadem i sojusz-
nikiem sq Niemcy. Nie brak nam problemow w stosunkach dwustronnych,
ale czyz nie ma ich nawet w relacjach pomiedzy panstwami tworzqcymi
dwa pozostate boki Tréjkata Weimarskiego? Whrew pozorom problemy
te nie wynikajq wylqcznie z konfliktowej historii ostatnich kilkuset lat,
ale takze z obiektywnych roznic potencjalu, stopnia rozwoju cywilizacyyj-
nego, dynamiki procesow wewnetrznych. Kwestii tych nie nalezy ubiera¢
w historyczny kostium, ale czyni¢ przedmiotem refleksji oraz rozwiqzan.
Ale nawet przy trudnosciach, relacje mozna mie¢ dobre albo zle. My wo-
limy dobre. Nie zapominamy o historii. Wazniejsze jest jednak wspolne,
polskie i niemieckie, poczucie odpowiedzialnosci za przysztos¢ Unii Eu-
ropejskiej. Wspoilpraca Polski i Niemiec potwierdza, Ze o historii powin-
nismy pamietac, przyszios¢ zas wspottworzyé, majqc na wzgledzie interes
narodowy oraz wspoélnotowy™.

0 Exposé Ministra Spraw Zagranicznych RP, Radostawa Sikorskiego wygtoszone
w Sejmie 13 lutego 2009 roku (www.msz.gov.pl). Podkreslenia w tekscie wedlug oryginatu.
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Plany i postawa zaprezentowana w przemdwieniu jest zblizona
do gloséw ekspertow obu krajéw. To dobrze rokuje na dalsza koopera-
cj¢, ktdra musi opiera¢ si¢ na wzajemnym zrozumieniu i bliskosci po-
gladéw. Tworzac koncepcje relacji z partnerem, rzady obu krajow musza
by¢ otwarte takze na inne opinie, wymienione w powyzszym rozdziale.
Nie wszystko bowiem funkcjonuje tak dobrze, jak obie strony by sobie
tego zyczyly, nadal brakuje dlugofalowych wizji i konkretnych osiagnigc.
Uwzgledni¢ w tym kontekscie nalezy takze zdanie spoteczenstw, ktére
przedstawia druga cze¢$¢ raportu.



Agnieszka Lada

Niemiecka demokracja i duma narodowa

oraz ocena przyczyn upadku komunizmu

— tematy nadal wrazliwe czy juz normalne
w stosunkach polsko-niemieckich?

Dwudziesta rocznica demokratycznych przemian w Polsce i upadku
Muru Berlinskiego w Niemczech mobilizuje do podsumowan minionego
okresu oraz do analizy aktualnego postrzegania zasztych i biezacych pro-
cesow spotecznych. Podstawowym pytaniem jest, czy oba kraje po dwoch
dziesiecioleciach od zmiany systemu mozna zaliczy¢ do stabilnych demo-
kracji. W kontekscie rosnacej w sile niemieckiej radykalnej prawicy oraz
spadajacego zaangazowania obywateli polityka, o czym $wiadcza, choc-
by malejace szeregi ugrupowan partyjnych i coraz nizsza frekwencja wy-
borcza w tym panstwie, interesujace wydaje si¢ zbadanie, jak postrzegaja
obecny system RFN zaréwno przedstawiciele niemieckich elit, jak i kregi
opiniotworcze w Polsce. Z powodow historycznych Polacy zawsze wni-
kliwie obserwowali wszelkie procesy mogace $wiadczy¢ o nawrocie po-
gladéw neofaszystowskich czy o nadmiernym kierowaniu si¢ wtasnymi
interesami narodowymi przez Niemcow. Poréwnanie pogladow na temat
obecnego stanu demokracji w RFN i problemoéw, z ktérymi si¢ ona musi
zmierzy¢, moze przynies¢ interesujgce wyniki. W tym kontekscie nalezy
réwniez postawi¢ pytanie, czy dokonane reformy, obecny stan gospodar-
ki, znaczenie w Unii Europejskiej i w $wiecie oraz proces jednoczenia po-
dzielonego panstwa napawaja dumg czy wywoluja rozczarowanie. Duma
narodowa w RFN jest pojeciem, ktére przez wiele lat nie byto uzywane.
Obecnie coraz czg$ciej pojawia si¢ w debacie publicznej, co z kolei w in-
nych krajach, zwlaszcza w tych o negatywnych doswiadczeniach, zwia-
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zanych z niemiecka realizacjq swoich intereséw narodowych, wywotuje
obawy. Sami Niemcy nie zawsze bowiem potrafig postugiwac si¢ otwar-
cie terminami, ktore przez lata nalezaty do tematéw tabu. Refleksja nad
wydarzeniami, procesami czy symbolami, z ktorych wspotczesna RFN
moze by¢ dumna, jest jednak konieczna w momencie podsumowywania
dokonan ostatnich dwudziestu lat oraz wytyczania kierunkéw rozwoju
na lata kolejne. Ocena przedstawicieli elit niemieckich i1 czlonkow elit
polskich, wynikajaca z réznej kultury politycznej, historii oraz tradycji
tych panstw, moze by¢ w tej kwestii bardzo rdzna.

,Okragla rocznica” zmiany systemu w krajach Europy Srodkowo-
-Wschodniej motywuje jednak przede wszystkim do refleksji na temat
przyczyn tych przemian. To, ktoére z nich sa obecnie postrzegane przez
spoleczenstwa obu krajéw za najwazniejsze, duzo mowi o aktualnej swia-
domosci historycznej oraz percepcji wydarzen sprzed dwudziestu lat.
Ta za$ wptywa na wspolczesne oceny roznych procesow, takze opisane-
g0 juz procesu integracji europejskiej, i na ksztattowanie si¢ stosunkoéw
polsko-niemieckich. Réznice zdan dotyczace historii niejednokrotnie
sa przyczyna spordw, odbijajacych si¢ negatywnie na innych obszarach
wzajemnych relacji. Podobne postrzeganie probleméw pomaga natomiast
je rozwiazywac.

1. Niemiecka demokracja i wspolczesne problemy RFN
w oczach Polakow i Niemcow

Zjednoczenie Niemiec w 1990 roku doprowadzito do zasadniczych
zmian politycznych, gospodarczych i spotecznych w spoleczenstwach
obu panstw niemieckich. Ztaczenie w jeden organizm stanowito reali-
zacje celow Republiki Federalnej Niemiec, wyrazonych w jej Ustawie
Zasadniczej. Jednoczesnie zapoczatkowato dhugi i pracochlonny proces
przemian w roznych dziedzinach. Dwadziescia lat po upadku Muru Ber-
linskiego pojawity si¢ jednak glosy krytyczne, podajace w watpliwosc
korzysci ptynace ze zjednoczenia. Badania opinii publicznej pokazaly,
ze nie wszyscy obywatele sa zadowoleni z obecnego stanu niemieckiej
demokracji. Przyczyng tego byty liczne problemy, wptywajace na funk-
cjonowanie panstwa. Obok kryzysu finansowego, ktory dotknat nie tylko
Niemcy, lecz takze wigkszo$¢ gospodarek na $wiecie, charakterystyczne
dla RFN sa tez kwestie zwiazane ze struktura spoteczna. Pojawiajg sig¢
nowe wyzwania, jak zniechgcenie obywateli polityka czy wystgpowanie
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na scenie politycznej radykalnych grup. Sposob postrzegania tych zagad-
nien przez reprezentantéw elit, a przede wszystkim ich ocena, ktore z nich
nalezy zaliczy¢ do faktycznych aktualnych probleméw w RFN, wptywa
na podejmowane przez wtadze decyzje.

Niemcy stanowig obecnie, zdaniem przedstawicieli wlasnych elit,
stabilng demokracje. Rozmdéwcey wyrazali w tej kwestii jednolite opinie.
Wieksza réznorodnos¢ pogladéw dotyczyta problemodw, jakie cztonkowie
niemieckich kregéw opiniotworczych dostrzegali w swoim kraju. Mozna
je podzieli¢ na: 1) problemy gospodarcze, zwlaszcza zwiazane z kryzy-
sem finansowym i strukturg spoteczng; 2) deficyt demokracji i zniechgce-
nie polityka; 3) istnienie radykalnych ruchdéw po obu stronach sceny poli-
tycznej; 4) rdznice pomiedzy wschodnimi a zachodnimi landami.

Podobnie jak w wielu krajach europejskich, obecnie najwigkszym
problemem Niemiec jest, zdaniem reprezentantéw niemieckich elit, kry-
zys finansowy. W RFN jest on jeszcze bardziej dotkliwy, gdyz Niemcy
jako duza gospodarka silnej odczuwaja wszelkie zmiany koniunktury.
Poza tym rozbudowany system socjalny powoduje, ze panstwo pono-
si znaczne wydatki na opiek¢ spoteczng i inne przywileje. Tymczasem
od lat trudno przeprowadzi¢ skuteczne reformy w tym obszarze, a sta-
rzejace si¢ spoteczenstwo coraz wigcej kosztuje. Problemy te nie réznig
si¢ jednak znacznie od tych, z ktorymi muszg si¢ zmierzy¢ i inne euro-
pejskie demokracje. Réznica polega na tym, ze Niemcy nie chca czesto,
zdaniem cztonkoéw elit, podja¢ wysitku zwigzanego z przeprowadzeniem
zmian i zrezygnowac, dla dobra kraju i szybszego rozwoju gospodarcze-
go, z przywilejow. Uwazaja, ze one im si¢ naleza, a zwigkszenie wlasnej
aktywnosci nie jest przez przecigtnego niemieckiego obywatela postrze-
gane za konieczne.

Pomimo stabilno$ci niemieckiej demokracji funkcjonowanie pew-
nych jej elementéw wzbudzato wsrdd przedstawicieli elit tego kraju oba-
wy. Przede wszystkich niepokoito ich spadajace uczestnictwo Niemcow
w wyborach. Mimo ze w poréwnaniu z innymi panstwami, w tym z Pol-
ska, jest ono nadal wysokie. Coraz wigkszy brak zainteresowania polity-
ka i partycypacja w zyciu obywatelskim jest dla wspdlczesnych Niemiec
charakterystyczny, nazwano go terminem Politikverdrossenheit. Chetniej
obywatele niemieccy angazuja si¢ w ruchy obywatelskie lub dziatalno$¢
organizacji pozarzadowych niz w inicjatywy bezposrednio zwiazane z po-
lityka. Nie rozumieja oni sposobow podejmowania decyzji i nie widza,
aby ich zdanie si¢ w nich liczyto. Remedium na to zniechgcenie mogla-
by by¢ demokratyzacja europejskich procesow decyzyjnych, obecnie zbyt
skomplikowanych dla przecigtnego niemieckiego obywatela.
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Wystgpowanie w Niemczech ruchéw radykalnych jest wnikliwie
obserwowane i oceniane. Negatywne doswiadczenia historyczne powodu-
ja, ze w tych kwestiach panuje w RFN szczegdlna ostroznos¢. Zwlaszcza
dziatalno$¢ ruchéw prawicowych jest sledzona i postrzegana negatywnie.
Dotychczasowa walka z takimi formacjami nie przynosila jednak zna-
czacych pozytywnych skutkow, gdyz do tej pory formalnie nie udato sie
zdelegalizowa¢ radykalnej NPD, ani zniecheci¢ mtodych ludzi, zwtaszcza
w landach wschodnich, do popierania tych formacji. Takze pojawienie
si¢ nowej formacji — partii Lewica 1 wzrost poparcia dla niej, mobilizuje
do refleksji, w ktora stron¢ rozwijaé si¢ bedzie stabilna do tej pory nie-
miecka scena polityczna. Reprezentanci niemieckich elit zarzucali tej par-
tii niedemokratyczno$¢ i1 dziatanie wedtug zasad ideologii socjalistycznej
— nierealnej 1 wywolujacej w dtuzszej perspektywie frustracje.

We wspolczesnych Niemczech nadal jest odczuwalny podzial na byle
landy, nalezace do NRD, i landy wchodzace w sklad RFN. Z tych
pierwszych wyjezdzaja ludzie mtodzi i dobrze wykwalifikowani, w celu
podjecia pracy w zachodnich landach. Wyludnianie si¢ landéw wschod-
nich, brak perspektyw dla tego regionu i malejaca liczba kadry, powodu-
ja, ze obszar ten nie tylko nie dogania landow zachodnich, lecz réznice
migdzy nimi jeszcze bardziej si¢ poglebiaja.

Reprezentanci polskich elit, podobnie jak i niemieckich, zgodnie
oceniali RFN jako kraj stabilnej demokracji. Ich zdaniem, Niemcom
udato si¢ pokona¢ demony przesztosci i jest to dojrzate, demokratyczne
spoleczeristwo'. Swiadczy o tym wybieranie przewidywalnych polity-
kéw 1 utrzymywanie si¢ stabilnych partii politycznych przy wladzy. Pol-
scy rozméwcey wskazywali jako wyraz rozwinigtej] demokracji rowniez
duza aktywnos$¢ obywatelska w tym kraju, ktora wyrazata si¢, ich zda-
niem, na przyktad mobilizacja spoleczenstwa do udziatu w réznego ro-
dzaju manifestacjach. Wysoka partycypacj¢ polityczng oceniali za duzy
sukces kraju, ktéry podstawy demokracji budowat dopiero szesédziesiat
lat temu.

Do czynnikéw, ktére w niemieckim systemie budza obawy, mimo
ze nie s3 one w stanie zagrozi¢ demokracji, Polacy zaliczali pojawienie
si¢ na scenie politycznej ortodoksyjnej lewicy oraz rosnacych w sit¢ ra-
dykalnych ruchéw prawicowych. Istniejacy do tej pory system partyjny
— dwie duze 1 dwie male partie, wchodzace na przemian w koalicje — zo-
stal przez to zachwiany. Poglady Polakéw byly w tym przypadku zbiezne
ze stanowiskiem Niemcoéw. Nasilenie si¢ neofaszyzmu w Republice Fe-

' Wywiad nr P12.
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deralnej bylto czgsto w sposdb przesadny, zdaniem reprezentantow pol-
skich elit, przedstawiane w mediach zagranicznych, gdyz nie doréwnuje
na przyktad znaczeniu radykalnej prawicy austriackiej. Nie powinno by¢
jednak lekcewazone. Obecno$¢ i wzrost znaczenia ruchow radykalnych
po obu stronach sceny politycznej nie tylko utrudnia tworzenie koalicji,
lecz takze wptywa na zwolnienie procesu przemian gospodarczych.

Podobnie jak rozméwcy niemieccy, Polacy uwazali, ze Niemcy sa do-
tknigte obecnie tymi samymi problemami ekonomicznymi, co inne wy-
soko rozwiniete gospodarki. Naleza do nich przede wszystkim starzejace
si¢ spoteczenstwo oraz stagnacja srednich zarobkow. Pewne obawy wzbu-
dza brak reform gospodarczych w Niemczech. W odroznieniu od innych
panstw, szczegdlnym wyzwaniem dla RFN jest reforma panstwa opie-
kunczego. Panstwo socjalne niemieckie juz generalnie zbankrutowalo,
Jjest pytanie, czym go zastqpic®. Niemcy sa przyzwyczajeni do rozbudo-
wanego systemu opieki socjalnej, co przejawia si¢ w roszczeniowym cha-
rakterze ich zadan wobec panstwa oraz oporem wobec proponowanych
zmian. Polscy rozméwcy wyrazajq przekonanie, ze bedzie to skutkowato
coraz czg¢stszymi spotecznymi napigciami pomigdzy bogatymi a biedny-
mi. Nieche¢¢ do reform propagowana jest przez rosnace w site ruchy le-
wicowe, hotdujace ideologii komunistycznej. Powoduje to odchodzenie
od zalozen Agendy 2010 czy Harz IV. Brak reform w RFN, najwiekszej
gospodarce w UE, wplywa na sytuacje ekonomiczna catej Unii.

Niemcy, czg$ciej niz na przyklad podczas rzadéow Helmuta Koh-
la, w opinii reprezentantow polskich kr¢géw opiniotworczych, arty-
kuluja na arenie europejskiej swoje interesy narodowe. Postrzegane
jest to jednak raczej jako normalizacja polityki tego kraju, bardziej wy-
wazony sposob patrzenia na rzeczywistoS¢. Integracja europejska jest na-
dal wazna, ale jest tylko czesciq kontekstu politycznego®. Pytani Polacy
uwazali jednak, ze moze to oznacza¢ mniejsza che¢¢ do ptacenia wysokich
sktadek netto do unijnego budzetu.

Wigksze obawy budzily zmiany tozsamosciowe, jakie, zdaniem
cztonkéw elit, zaszty w Niemczech. Nalezy do nich przede wszystkim
czestsze zajmowanie si¢ wlasng historia z punktu widzenia ofiary. Niem-
cy pozbywaja si¢ poczucia winy za Il wojng §wiatowa, zajmujac pozycj¢
poszkodowanego. Dla Polakéw jest to szczegdlnie niepokojace.

Niemcy sa postrzegane jako kraj stabilizujacy polityke europejska,
jako najwigksze panstwo w Europie, o najwickszej populacji i najsilniej-

2 Wywiad nr P13.
> Wywiad nr P4.
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sze gospodarczo. Niemcy odgrywajq te role poprzez swoj potencjal go-
spodarczy, spokdj wewnetrzny, obliczalnosé, ale takze przez pozytywnq
polityke zagranicznq. W ocenie polskich rozmowcdw, RFN prowadzi od-
powiedzialna polityke w Europie, czego dowodem bylo wspieranie pol-
skich aspiracji do wiaczenia si¢ w struktury NATO. Jednocze$nie Niemcy,
jako najwigkszy kraj w UE, moga oddziatywaé destabilizujaco, na przy-
ktad poprzez nieche¢¢ do dalszego wptacania znacznych sum do unijnego
budzetu. Niepokoj mniejszych partnerow we Wspdlnocie wzbudza takze
niemiecko-francuski tandem, narzucajacy innym czlonkom swoje wizje
Europy, lecz takze liczne bilateralne stosunki Niemiec z réznymi partne-
rami na $wiecie, zwlaszcza z Rosja. Uzaleznienie energetyczne od tego
kraju, przy jednoczesnym wycofywaniu si¢ z korzystania z energii ato-
mowej, powoduje, ze RFN tworzy z Moskwa coraz blizsze kontakty.

Przedstawiciele polskich elit doceniali przemiany spoteczno-politycz-
ne w RFN. Do zrodet obecnych probleméw, z ktorymi musieli si¢ zma-
ga¢ Niemcy, zaliczali: 1) koniecznos$¢ reformy panstwa socjalnego i go-
spodarki; 2) utrzymanie réwnowagi spotecznej; 3) wystgpowanie ruchow
radykalnych; 4) prowadzenie polityki bilateralnych stosunkéw poza UE.
Znaczna cz¢$¢ z tych wyzwan pokrywala si¢ z obszarami wymienianymi
przez samych Niemcow.

Reprezentanci polskich i niemieckich krggdw opiniotworczych wyka-
zywali duza zgodno$¢ w ocenie niemieckiej demokracji 1 wyzwan, przed
jakimi ona stoi. Wspodlne poglady dotyczace tak podstawowych kwestii,
jak problemy, ktore nalezy rozwiazaé, stanowily istotng podstawe dialo-
gu, takze na temat przysztosci Europy. Stan systemu politycznego, gospo-
darczego i spotecznego RFN, jako najwickszego panstwa cztonkowskiego
i ptatnika netto, wptywat w tym czasie na sytuacj¢ w calej Unii Europej-
skiej.

2. Duma narodowa czy zadowolenie
z niemieckich dokonan

Dobra atmosfera w stosunkach polsko-niemieckich ulegata w ostat-
nich latach wahaniom nie tylko na skutek autentycznych problemoéw poli-
tycznych czy gospodarczych, dzielacych oba kraje. Czasami pogorszenie
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si¢ relacji nastepowato z powodu wzajemnego niezrozumienia, wynikaja-
cego z roznic w kulturze politycznej, i odmiennego podejscia do pewnych
zagadnien spoteczno-politycznych. Z jednej strony, byly to faktyczne roz-
nice w postrzeganiu i interpretowaniu zachodzacych procesow. Z drugiej
strony, przedstawiciele obu spoteczenstw, nierzadko nie znajac kultury
i pogladow sasiadow, wydawali opinie i postgpowali niezrozumiale dla
drugiej strony, a takze wypowiadali sady, ktore nie zawsze zgadzaly sie
Z rzeczywistoscia.

Taka dyskusyjna kwestia, wywolujaca czgsto emocje w Polsce
w odniesieniu do Niemiec, jest zagadnienie niemieckiej dumy narodo-
wej. Na skutek haniebnej historii pojecie to przez diugie lata bylo nie-
obecne w niemieckim dyskursie publicznym. Do tej pory niektérzy wolag
go nie uzywaé¢ w oficjalnych wypowiedziach. Przykladem tego moze
by¢ komentarz prezydenta Horsta Kohlera, ktory na wiadomo$é o wy-
borze rodaka na Stolicg Piotrowa (w kwietniu 2005 r.) powiedzial: ,,je-
stesmy troch¢ dumni” z tego faktu. Wydarzenia ostatnich lat, zwlaszcza
Mistrzostwa Swiata w pitce noznej, dokonaly jednak zmian w niemie-
ckiej mentalno$ci. Przeprowadzone badania* wskazuja, ze w RFN to-
czyla si¢ publiczna debata na temat patriotyzmu i dumy narodowej. Ter-
miny te wkroczyty do oficjalnego dyskursu i dzi$ nie stanowig juz tabu.
W Polsce w komentarzach niektorych kregéw wywotuje to pewne obawy.
Wiadomos¢, ze Niemcy ponownie glosno mdéwia pozytywnie o swoim
narodzie, niepokoi, gdyz prawdopodobnie kojarzy¢ si¢ moze z odbudo-
wywaniem przez nich nadmiernej pewnosci siebie, ktéra juz doprowa-
dzata do fatalnych skutkéw. Takie myslenie jest jednak nieuzasadnione,
jesli przeanalizuje si¢ zagadnienie w szerszym kontekscie. W obecnej sy-
tuacji Niemcy postuguja si¢ nim w zupetnie innych realiach i znaczeniu.
Nauczyli si¢, ze — podobnie jak inne europejskie narody — maja prawo
do otwartego przyznawania si¢ do swojego pochodzenia i przywiazania
do narodu oraz jego dokonan. W kontaktach na najwyzszych szczeblach
pozostaja jednak jeszcze ostrozni i uwazaja, by takie podejscie nie zosta-
lo falszywie zrozumiane. Przede wszystkim wciaz sa swiadomi negatyw-
nych konotacji takich poje¢, jak patriotyzm czy duma narodowa. Okres
nazizmu nadal wplywa na ich postrzeganie. Pami¢¢ o zbrodniach oraz
przekazana kolejnym powojennym pokoleniom koniecznos$¢ szczegdlnie

4 A. Lada: Debata publiczna na temat patriotyzmu, dumy i $wiadomosci narodowe;j
w prasie Republiki Federalnej Niemiec w latach 2005-2007. Niepublikowana rozprawa
doktorska, Wydziatl Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu Warszawskiego,
Warszawa 2008.
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wrazliwego podchodzenia do tematu Il wojny $wiatowej wcigz bardzo
mocno wystgpuja w niemieckiej swiadomosci. Cho¢ z pewnoscia mtod-
sze pokolenia podchodza do tych kwestii bardziej obojetnie niz poprzed-
nie generacje.

Badajac podobienstwa i roznice w opiniach przedstawicieli polskich
i niemieckich elit, szanse ich lepszego zrozumienia siebie nawzajem oraz
mozliwosci podejmowania przez oba kraje wspolpracy, nie wolno byto
— w zwiazku z powyzej przytoczonymi faktami — pominaé¢ zmian, zacho-
dzacych w kulturze politycznej. W przeddzien 2009 roku, jak wspomnia-
no, obfitujacego w wazne i symboliczne rocznice w obu panstwach, py-
tanie o przyczyny niemieckiej dumy narodowej nabierato szczegdlnego
znaczenia. Pozwalato bowiem, obok pytania o powody zmian systemo-
wych w 1989 roku, postawi¢ teze, jak moze przebiegaé polsko-niemiecka
debata publiczna na tematy historyczne w roku rocznic.

Pytanie to brzmialo: Z czego, uwzgledniajqc ostatnie dziesieciole-
cia niemieckiej historii, Niemcy mogq by¢ najbardziej dumne? Zadano
je w jednakowo brzmiacej formie (jako dotyczace Niemiec) w obu kra-
jach, co pozwolito wyciagna¢ interesujace wnioski, z przedstawionych
powyzej zmian w postrzeganiu tego tematu w RFN, oraz okresli¢ mozli-
wy ich wplyw na stosunki polsko-niemieckie®.

Teze, ze nadal Niemcy nie zawsze potrafia glosno postugiwaé sig
pojeciem duma narodowa, potwierdzil fakt, ze niemieckim responden-
tom pytanie to przy udzielaniu odpowiedzi sprawiato najwiecej trud-
nosci. Po chwili zastanowienia, niektdrzy z nich upewniali si¢ wregcz,
czy nie chodzi nam o poczucie zadowolenia, lub odpowiadali na to pyta-
nie wlasnie przy uzyciu tego stowa, lub zamiennie mowiac, ze Niemcom
co$ ,,si¢ udato”. Twierdzili oni, ze kraj nie moze by¢ z czegos dumny, lub
przyznawali wprost, iz w RFN wystgpuje problem z uzyciem tego termi-
nu. Osoby, udzielajace takich odpowiedzi reprezentowaty zwykle lewico-
we lub liberalne kregi.

5 Pytanie si¢ o powody dumy z Polski nie byloby az tak ciekawe badawczo, gdyz
Polacy nalezg do narodoéw, potrafiacych wymieni¢ chwalebne wydarzenia w swojej histo-
rii (inng kwestia bytoby, jak roznorodne bytyby odpowiedzi). W migdzynarodowych bada-
niach poréwnawczych (patrz L. Halman, The European Values Study, 2001, s. 71) odsetki
Polakow stwierdzajacych, ze sa bardzo dumni ze swej przynaleznosci narodowej naleza-
ty w 2000 roku do najwyzszych w Europie (72%), natomiast Niemcoéw do najnizszych
(17%). Poglebione badania dumy narodowej w ponad dwudziestu krajach realizowane
przez ISSP w latach 1995 i 2003 ukazywaly jednak ambiwalencje i niespojnosci poczucia
dumy narodowej Polakow (patrz Z. Bokszanski, Tozsamosci zbiorowe, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2005).
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Na pierwszym miejscu respondenci wymieniali przeprowadze-
nie zjednoczenia bez wigkszych turbulencji® oraz w ramach wspolnej
Europy. Podkreslali réwniez fakt, ze Niemcy sa panstwem przyczy-
niajacym si¢ do stabilizacji w Europie, poczuwajacym si¢ do odpowie-
dzialnosci za jej rozwoj oraz ze sa motorem integracji. Stwierdzali przy
tym, ze przez sasiaddw sq uwazani za partnera, przyjaciela, starajace-
go si¢ dbac o interesy panstw mniejszych, ktéremu udalo si¢ zmieni¢
w ich oczach negatywny obraz Niemiec. Czgsto pojawialy si¢ takze glosy
podkreslajace dokonania w gospodarce, zwlaszcza sukcesy gospodarcze
i odbudowe kraju po wojnie oraz taczenie innowacyjnosci ekonomicznej
ze stabilno$cia socjalna. Niemcy dumne moga by¢, wedtug niektorych,
takze z tego, ze doswiadczenie nazizmu wiele ich nauczylo i jest bezpo-
wrotne. Zwracali uwage¢ réwniez na dobrze funkcjonujacqa demokracje
i spoteczenstwo obywatelskie.

Podsumowujac te wypowiedzi, mozna zauwazy¢, ze potwierdzaja one
opinie prezentowana przy okazji odpowiedzi na wyzej przedstawione py-
tania, iz polityka europejska nalezy do statych priorytetow Niemiec. Do-
konania w tej dziedzinie: przyczynianie si¢ do rozwoju integracji, dazenie
do wypracowania przyjaznych relacji z sasiadami, rozwigzywanie kon-
fliktow stanowig istotny element samoswiadomos$ci niemieckiej. Podob-
nie zagadnienie stabilnej demokracji i dobrze funkcjonujacego spoteczen-
stwa obywatelskiego sa tematami, o ktérych rozmdéwcy wspominali takze
przy innych okazjach podczas wywiadu. Opinie te mozna spotkad tez
w mediach i opracowaniach naukowych, nie tylko niemieckich. Wskazu-
je to, ze nawet w wypadku otwartego wypowiadania si¢ elit RFN o dumie
narodowej, nie nalezy obawia¢ si¢ powrotu niepokojacych tendencji. Dal-
sza ostroznos$¢ niektorych respondentow przy odpowiedzi tylko wzmac-
nia t¢ teze.

Reprezentanci polskich elit nie réznili si¢ zasadniczo w kwestii ocen
niemieckich sukceséw od ich odpowiednikow zza zachodniej grani-
cy. Na pierwszym miejscu wigkszo$¢ rozmoéwcoéw wymieniata odbudo-
we struktur demokratycznych i gospodarczych po Il wojnie swiatowej.
Uscislali oni, ze chodzi gtownie o umiejgtne wykorzystanie szansy, jaka
Niemcy dostaly po wojnie, a takze o sukces ekonomiczny, doskonale pro-
sperujace firmy i ich innowacyjnos¢ oraz wysoka pozycje produkowa-
nych marek. Poglady te byly wigc podobne (cho¢ padaty w odpowiedzi
na inne pytanie) do skojarzen ogoétu spoteczenstwa z Niemcami. Badania

¢ Przyznawali, ze istnialy pewne problemy, ale nie sg one istotne wobec catego uda-
nego procesu.
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wykazaty, ze z sgsiednim narodem Polacy kojarzyli migdzy innymi de-
mokracj¢ i dobrze rozwinigta gospodarke. Podobnie jak ankietowani, tak
i przedstawiciele elit w niektorych wypowiedziach wymieniali konkretne
firmy — symbole sukcesu ekonomicznego.

Odniesienia do niemieckiej roli w procesie integracji europejskiej
pojawiaty si¢ wsrdd polskich uczestnikoéw badania znacznie rzadziej niz
u Niemcoéw. Podobnie zjednoczenie i funkcjonujace spoteczenstwo oby-
watelskie, cho¢ wymieniane, nie dominowato w wypowiedziach. Zdecy-
dowana roznicg dostrzega si¢ natomiast w sposobie reakcji na to pytanie.
Niemcy nie zawsze byli pewni, co odpowiedzie¢ i czy wypada panstwu
by¢ z czego$ dumnym, natomiast Polacy nie mieli z ta odpowiedzia
zadnych problemdéw. Potwierdza to wyksztalcone w ostatnich dziesig-
cioleciach 1 spowodowane doswiadczeniami historycznymi obu krajow
réznice w kulturze politycznej badanych spoleczenstw. Mimo ze, jak
wspomniano, powoli si¢ one zacieraja i spoleczenstwo niemieckie uzywa
terminologii narodowej takze w debacie publicznej, elity nadal sa ostroz-
ne, zwlaszcza w kontaktach z osobami z zagranicy. Zarzuty o odnawianiu
si¢ negatywnej niemieckiej pewnosci siebie i jej oddziatywaniu na kon-
takty z Polska nie majg wigc uzasadnienia’. Nie powinny wobec tego za-
sadniczo wptywac¢ na wspdtprace bilateralng. Aby jednak moc lepiej zro-
zumie¢ partnera, nalezy zdawac sobie sprawe ze wskazanych tendencji.
Wplywaja one bowiem na sposéb podejmowania decyzji, oceng pewnych
zjawisk czy wydarzen oraz hierarchi¢ wartosci obu narodow. Jak pokaza-
ly badania, jeste$my blizej, niz nam si¢ czesto wydaje, ale pewne rdznice
w kulturze politycznej zawsze pozostana.

3. Rok 2009 — wspolne swi¢towanie dwudziestolecia
upadku komunizmu?

Rok 2009 nie bedzie jedynie rokiem wyboréw w Niemczech oraz
glosowania do Parlamentu Europejskiego czy tez kolejnym okresem dys-
kusji nad przysztoscia Europy, w tym jej uregulowan prawnych. Bedzie
to takze czas wspominania wydarzen z 1989 roku w Europie Srodkowo-
-Wschodniej. Ich dwudziesta rocznica sktania do refleksji nad przyczyna-
mi zasztych przemian. W tym przypadku, mimo ze reformy, ktore przyje-

7 Pomijam w tym wypadku glosy skrajnych ugrupowan, ktore nie maja znaczenia
w debacie publicznej w RFN ani nie wptywaja istotnie na procesy polityczne w tym kraju.
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to w wielu panstwach, mialy podobne podtoze, a pewne przyczyny byty
dla wszystkich przypadkow jednakowe, w poszczegdlnych krajach przy-
pisuje si¢ im rézng wage. Stad tez mozna przypuszczac, ze W postrzega-
niu powodow upadku komunizmu w naszej czgsci Europy moga w oce-
nach polskich i niemieckich wystgpowacé pewne rozbieznosci. Tematyka
historyczna, co pokazaty powyzej opisane wyniki badan, nadal odgrywa
istotng rolg w stosunkach polsko-niemieckich, nalezato doktadniej przyj-
rze¢ si¢ ewentualnym podobienstwom i réznicom w ocenie przyczyn
przemian 1989 roku, pytajac co w najwigkszym stopniu przyczynito si¢
do upadku systemu komunistycznego w ZSRR i dawnych krajach bloku
wschodniego.

Wyniki uzyskane w odpowiedzi na te pytanie sg z jednej strony spo-
dziewanym rezultatem, gdyz pewne obiektywne przyczyny upadku sy-
stemu sa niezaprzeczalne i szeroko znane, z drugiej natomiast zaskakuja
zbieznoscia pogladéw wobec niektorych wydarzen w badanych spote-
czenstwach.

W Niemczech przedstawiciele elit zwracali uwage przede wszystkim
na takie przyczyny upadku systemu, jak jego stabos¢ i niewydolno$¢ go-
spodarcza. Konkretyzujac swoja wypowiedz, rozmowcy dodawali, ze cho-
dzito im migdzy innymi: o zadluzenie, na przyktad Polski czy NRD, ruing
gospodarki krajow socjalistycznych, btgdne zatozenia, na jakich opieraty
si¢ zasady gospodarki centralnie planowanej czy nieefektywnosc syste-
mu. Nie potrafil on wyciqgnqé z ludzi tego, co najlepsze®, dusit kreatyw-
nosé®, ten system byl bez szans'®, mowili tez w odniesieniu do ekonomicz-
nej strony jego funkcjonowania. Spowodowato to, wedlug nich, nacisk
z dofu", niezadowolenie ludzi, ktérzy widzieli przyciagajaca sit¢ kapita-
lizmu. Bylo tak zwlaszcza w przypadku Niemcéw Wschodnich, ktérzy
poréwnywali si¢ do Niemcéw Zachodnich. W catej Europie Srodkowo-
-Wschodniej obywatele zaczgli pozada¢ wolnosci, nie chcieli ponosic¢
dalszych ofiar w imi¢ utopii, w ktora przestali lub nigdy nie wierzyli. Tak
wiec, co podkreslato wielu niemieckich rozmdéwcow, tym istotnym fakto-
rem, ktory przyczynit si¢ do rozpadu systemu, byli ludzie i ich dziatania.
Jedynie w niektorych wywiadach wymieniano pojedyncze, powszechnie
znane jednostki: Michaita Gorbaczowa czy Ronalda Reagana i ich poli-
tyke. W przewazajacym stopniu respondentom chodzito o ruchy opozy-

8 Wywiad nr N9.
® Wywiad nr N22.
10 Wywiad nr N8.
" Wywiad nr N8.
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cyjne. Przy czym role ,,Solidarnosci” w upadku systemu po niemieckiej
stronie wspominaty gtéwnie te osoby, ktore byty blizej zwigzane z Polska
— rodzinnie lub zawodowo. Zwracaly one wowczas uwage, ze nalezatoby
w Niemczech podnies¢ §wiadomos¢ znaczenia polskiego ruchu dla prze-
mian 1989 roku. Niektérzy z respondentéw, wymieniajac ,,Solidarnosc”,
podkreslali istnienie takze ruchéw opozycyjnych w innych krajach bloku,
nie koncentrujac si¢ jednak specjalnie na opozycji wschodnioniemieckie;j.

Wskazywanie na réznorodne przyczyny przemian 1989 roku aczy eli-
ty obu krajow. Polacy takze podkreslali kompleksowos¢ tych powodow.
Jednakowo mocno zauwazano wage niewydolnosci systemu i znaczenie
»Solidarnosci” jako pokojowego ruchu, dziatan oddolnych, bedacych wy-
razem panujacego w systemach komunistycznych niezadowolenia z ota-
czajacej rzeczywistosci, oraz fascynacji modelem zachodnim. Rozmow-
cy zauwazali, ze: Warte podkreslenia jest cos, o czym na pewno wszyscy
zapomng w przysziym roku — to byla pokojowa droga. To, ze udato sie
przejsé z jednego ustroju do drugiego bez przelewu krwi, rozmawiajgc
ze sobgq, to bylo ogromne osiqgniecie. Sposob, w jaki Solidarnosé, ten na-
rod i spoleczenstwo dzialalo to bylo naprawde wielkie osiqgniecie'?; Byl
to opor realny, czynny, spoleczny. Wymiana koncepcji z sily na solidar-
nosciowq, okazala sie genialna, poniewaz ich wlasna sita zostata uzyta
przeciw nim, i wszystko bez rozlewu krwi. Skutki moralne sie okazaly tak
trwale, ze zmusily do zmiany taktyki i wyjscia pokojowego, zgody na po-
kojowq samolikwidacje®.

Reprezentanci polskich elit, wskazujac na stabos¢ Zwiazku Radzie-
ckiego i calego modelu komunistycznego, przywotywali podobne fakty,
jak ich niemieccy koledzy: ,,logiczna sprzeczno$¢ systemu”, jego ,,wy-
palenie sie, bankructwo”, ,,zapa$¢ gospodarcza”, ,,permanentna niewy-
dolno$¢”. Ta niewydolnos¢, wedtug nich, stala si¢ szczegolnie widoczna
podczas wojny w Afganistanie, ale takze w innych momentach w latach
osiemdziesiatych XX wieku. Dla mnie takim momentem zwrotnym to byt
Czarnobyl. W latach 80. stalo sie jasne, ze wszystkiego zaczyna brako-
wac w tej czesci Swiata — tez Swiezego powietrza. Ten wypadek w Czarno-
bylu byt takim momentem, kiedy elity sowieckie musialy sie zorientowac,
Ze nie mogq sie przed tym uchronic¢'®.

Zastanawiajac si¢ nad osobg Papieza-Polaka, o ktérym wiekszos¢ roz-
moéwcow, jak byto do przewidzenia, wspominata, wymieniano jego zna-
czenie moralne dla Polakéw — zaré6wno sam fakt jego wyboru, jak i p6z-

12 Wywiad nr P11.
13 Wywiad nr P 12
4 Wywiad nr P11.
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niejszgq postawe. Przywolywano jednak takze, cho¢ rzadziej, znaczenie
innych jednostek — Michaila Gorbaczowa i Ronalda Reagana. Poglady
cztonkow elit obu krajow o przyczynach upadku systemu komunistyczne-
go wykazywaty wigc wiele podobienstw.

Punkty wspdlne widoczne byty takze w opiniach obydwu spote-
czenstw. W obu przypadkach najczesciej widziang przyczyna zmian sy-
stemu w 1989 roku byla polityka Michaita Gorbaczowa. Jednak liczba
osob, ktore tak uwazaty, zasadniczo si¢ w obu krajach réznita. W Pol-
sce byto to 39% ankietowanych, w Niemczech — 59%. Przedstawiciele
elit tymczasem, jak wykazano powyzej, nie podkreslali znaczenia ostat-
niego przywddcy ZSRR az tak mocno, cho¢ wspominali o przemianach
w Zwiazku Radzieckim.

Polacy 1 Niemcy réwnie czgsto uwazali, ze to niewydolno$¢ gospo-
darcza systemu komunistycznego przyczynita si¢ do upadku komunizmu
(odpowiednio 34% i 35%). Rozktad odpowiedzi wsrdd najmtodszych
1 najstarszych badanych w obu krajach byl odmienny. W Polsce odpo-
wiedz ta byla najczesciej wskazywana wsrdéd oséb ponizej 25 roku zycia
(51%), natomiast wsrod oséb powyzej 61 roku zycia relatywnie najrza-
dziej (31%). W Niemczech na odwroét: przyczyny ekonomiczne byly rela-
tywnie rzadziej wskazywane wsrod oséb najmtodszych (29%) niz wsrod
pozostatych kategorii wickowych.

Nie zaskakuje rozbieznos¢ pogladoéw obu spoteczenstw (9% Niem-
cow 1 39% Polakéw) w ocenie roli, jaka mial pontyfikat Jana Pawtla 11
na upadek systemu komunistycznego w Polsce. Wymieniano ja jako przy-
czyng na drugim miejscu. Niemcy nie dostrzegali znaczenia dziatan pol-
skiego papieza, gdyz nie sa one szerzej znane w RFN. Sama osoba Jana
Pawta II nie cieszyta si¢ w Niemczech, co zrozumiate, takim autorytetem
1 uznaniem jak w jego ojczyznie. Spoteczenstwa wiec maja w tej kwestii
podobne opinie, jak przedstawiciele elit.

Jak si¢ okazato, niemieckie spoteczenstwo wcale nie przecenia zna-
czenia dziatania opozycji w dawnej NRD. W ostatnich latach coraz
czesciej przypomina si¢ w Niemczech o demonstracjach na terenie 6w-
czesnych landéw komunistycznych oraz dyskutuje si¢ o ich skutkach.
W Polsce styszy si¢ czasami glosy, ze Niemcy, takze w przypadku tej
najnowszej historii, za bardzo podkreslaja swoja rolg ofiar lub zbytnio
uwypuklaja sukcesy. Tymczasem mieszkancy dzisiejszej RFN — ani ogét
spoleczenstwa, ani elity — nie podkreslaja znaczenia tych ruchéw. Wagi
nie przywiazuja takze do roli ,,Solidarnosci” — jedynie 13% (przy 31%
po polskiej stronie) uznato, ze jej dzialalno$¢ miata zasadniczy wplyw
na upadek systemu. Jednak ruch ,,Solidarno$¢” byl nadal cze¢sciej wskazy-
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wang przyczynag upadku systemu komunistycznego niz dziatania opozycji
w dawnej NRD (7%), przy czym w landach wschodnich obie odpowiedzi
wskazywano rownie czgsto (okoto 13%).

Rysunek 1. Przyczyny upadku systemu komunistycznego w ZSRR i daw-
nych krajach bloku wschodniego (w %)

Polityka Michaita Gorbaczowa — pierjestrojka
w ZSRR

Pontyfikat Jana Pawta Il

Polityka Ronalda Reagana, militarna przewaga
Stanéw Zjednoczonych nad ZSRR

Gospodarcza niewydolnos$¢ systemu
komunistycznego

Dziatania opozydiji, ,Solidarnosci” w Polsce

Dziatania opozycji w dawnej NRD

Cos innego

Trudno powiedzie¢

0 10 20 30 40 50 60 70

H Niemcy B Polska

Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

W Niemczech istotnym wyznacznikiem tego, jak moga rozkta-
da¢ si¢ opinie, zwlaszcza dotyczace kwestii historycznych, jest podziat
Wschod—Zachdd. Obywatele bytej NRD sa uwazani za bardziej krytycz-
nie nastawionych do obecnego systemu niemieckiego. Wielu z nich tgskni
za starym porzadkiem politycznym. Uczucia te maja nawet specjalna na-
zwe¢ — Ostalgie. Badania Instytutu Spraw Publicznych wykazaly jednak,
ze respondenci w landach wschodnich na ogét nie roznili si¢ znaczaco
od mieszkancéw landow zachodnich w postrzeganiu przyczyn upadku
systemu komunistycznego. Poza wskazanymi powyzej rozbiezno$cia-
mi na temat oceny roli opozycji w dawnej NRD, jedyne rdznice dotycza
wagi przypisywanej polityce Ronalda Reagana. W Niemczech Zachod-
nich odpowiedz ta bylta udzielana nieco czg¢sciej. Prawdopodobnie wyni-
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kato to z odmiennej prezentacji polityki amerykanskiej w mediach NRD
1 RFN w latach osiemdziesiatych ubieglego wieku

W Polsce postrzeganie przyczyn upadku systemu komunistycznego
wahalo si¢ natomiast w zaleznos$ci od przekonan politycznych responden-
ta. Dawato si¢ zauwazy¢ istotne réznice miedzy zwolennikami czterech
gtownych partii: Platformy Obywatelskiej, Prawa i Sprawiedliwosci, Pol-
skiego Stronnictwa Ludowego i Sojuszu Lewicy Demokratyczne;.

Tabela 1. Przyczyny upadku systemu komunistycznego wsrod zwolenni-
koéw poszezegdlnych ugrupowan politycznych (w %)

PO | PiS | SLD | PSL | Pozostate

Polityka Michaita Gorbaczowa — pierestrojka 49 | 45 | 54 42 39
w ZSRR

Pontyfikat Jana Pawta II 46 | 58 | 41 42 38
Polityka Ronalda Reagana — militarna przewaga | 14 | 15 10 15 17
Standéw Zjednoczonych nad ZSRR

Gospodarcza niewydolno$¢ systemu 40 | 43 | 48 48 50
komunistycznego

Ruch ,,Solidarnos¢* w Polsce 40 | 28 | 30 33 31
Dziatania opozycji w dawnej NRD 4 1 1 1 1
Dziatania opozycji w innych krajach bloku 0 0 3 0 3

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Wsrod zwolennikow Platformy Obywatelskiej, a zwlaszcza SLD,
najczesciej wskazywang przyczyna upadku komunizmu byta polityka
Michaita Gorbaczowa (odpowiednio 49% i 54%), jednak wsrdd sympaty-
kéw PiS-u i PSL-u odpowiedz ta rdwniez byta popularna. Jak mozna byto
przypuszczac, przedstawiciele konserwatywnego PiS-u najczesciej wska-
zywali pontyfikat Jana Pawla II (58%). Jest to partia, ktdra obecnie naj-
czesciej odwotuje si¢ do wartosci tradycyjnych i religijnych, o elektoracie
silnie zwigzanym z Kos$ciolem katolickim, co uzasadnia liczne wskazania
na t¢ przyczyne. Jednak odpowiedz ta takze czgsto byta wybierana przez
przedstawicieli pozostalych partii — wymienito ja 46% zwolennikéw PO
1 42% PSL-u oraz 41% SLD, partii lewicowej, dystansujacej si¢ od Kos-
ciota katolickiego.

Niewydolnos¢ systemu gospodarczego jako przyczyng upadku ko-
munizmu wymieniali najczgsciej zwolennicy SLD i PSL-u (po 48%),
a nie Platformy Obywatelskiej (40%), partii, ktéra zwraca si¢ do elekto-
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ratu $wiadomego roli gospodarki w funkcjonowaniu panstwa. Natomiast
osoby popierajace PO czesciej, niz wyborcy pozostatych partii, wskazy-
waly znaczenie ruchu ,,Solidarno$¢” w obaleniu komunizmu (40%). Po-
mimo ze liderzy partii Prawo i Sprawiedliwos¢ byli zwiazani z ruchem
»Solidarnos¢”, to jednak zwolennicy tej partii najrzadziej, w porownaniu
z elektoratem pozostatych ugrupowan, podawali t¢ odpowiedz. Mozna
to thumaczy¢ faktem, ze dziatalnos¢ ,,Solidarnosci” jest kojarzona przede
wszystkim z osobg Lecha Walesy, ktorego krytykujq liderzy partii PiS.

Opinie na temat przyczyn upadku komunizmu nie zaleza od pozo-
stalych, niz wymienione, cech spoleczno-demograficznych. Nie daje sie
wskaza¢ jednoznacznych zalezno$ci, ze wzgledu na miejsce zamiesz-
kania, wyksztatcenie, dochdd czy religijnos¢. Przykladowo, pontyfikat
Jana Pawta II jako przyczyna upadku komunizmu byt czgsto wymieniany
przez osoby niewierzace. Wskazywaloby to, ze percepcja upadku systemu
komunistycznego uksztattowata si¢ w pewnej mierze ponad podziatami
swiatopogladowymi i spolecznymi.

Poréwnujac oceny ogdtu spoteczenstw i przedstawicieli elit, wyraznie
wida¢ wiele podobienstw, co pozwala mie¢ nadzieje, ze decydenci dobrze
odczytaja wolg 1 postawe obu spoteczenstw dotyczacq form i intensywno-
$ci obchodzenia rocznic w 2009 roku.

Wieksze réznice wystepuja natomiast pomigdzy ocena Polakow
1 Niemcdodw. Byly one jednak przewidywalne. Polacy zdecydowanie czes-
ciej wspominali o znaczeniu ,,Solidarnosci” czy pontyfikatu Jana Pawta I,
a Niemcy koncentrowali si¢ na stabosci systemu, czy na roli radzieckiego
przywodcy. Wymienianie Michaita Gorbaczowa jest zrozumiale, bo przez
lata, do 1989 roku, w Niemczech powtarzano, ze klucz do rozwigzania
problemu podziatu Niemiec znajduje si¢ w Moskwie. I to na decyzje
Kremla czekano, aby moc kontynuowaé proces, rozpoczety zburzeniem
pierwszych czesci Muru Berlinskiego. W Polsce takze zdawano sobie
sprawe, ze zdanie radzieckiego przywoddcy bedzie tu kluczowe. Jednak
znaczenie ,,Solidarnosci” czy Papieza ze wzgledow oczywistych bedzie
w naszym kraju odgrywato réwnie znaczaca rolg, ktdra z kolei nie jest po-
strzegana w RFN za az tak istotng. Rdznice te nie wykazuja w zwiazku
z tym powodéw do niepokoju, lecz mobilizuja do zastanowienia si¢, jak
przekazaé zachodnim sasiadom wiedze o roli polskiej opozycji. Wskaza-
ne rozbieznosci w obliczu trwajacego roku rocznic nie powinny podawac
w watpliwo$¢ wiedzy czy stusznosci pogladéw ktoregos ze spoteczenstw,
lecz mobilizowa¢ do wzajemnych rozmow, spotkan i dyskusji, ktore
wzbogaca merytorycznie obie strony. Nie wolno zapomina¢ o tym, ze ge-
neralnie przewazaty podobienstwa, zwlaszcza wsrdod przedstawicieli elit.
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4. Podsumowanie

Stan demokracji w Niemczech czy duma narodowa sa tymi tematami,
ktore nadal stanowig obszar rzadko poruszany w rozmowach 1 wypowie-
dziach elit. Kultura polityczna w RFN jednak si¢ zmienia i kregi opinio-
tworcze coraz bardziej otwarcie podejmuja te zagadnienia, nie krepuja si¢
uzywac pojec, ktore przez lata byly tematami tabu. Jednoczesnie w przy-
padku takich pytan nadal zwracaja szczegdlng uwage na sposob formuto-
wania wypowiedzi. Pokazuje to réznice, jakie wystepuja pomigdzy Pol-
ska a Niemcami w podejsciu do zagadnien narodowych.

Rok 2009, mobilizujacy do rozwazan o przyczynach i skutkach zmia-
ny systemu w 1989 roku, w obu krajach begdzie obfitowal w debaty pub-
liczne oraz podsumowania 1 wnioski na przysztos¢, dotyczace ksztattowa-
nia demokracji w krajach bytego bloku wschodniego. Nalezy pamigtac,
ze nalezala do niego Polska, ale i Wschodnie Niemcy. Jednak przemia-
ny w tym drugim kraju, wskutek potaczenia z RFN, przebiegaty zupetnie
inaczej. Stad tez jest inna perspektywa ocen oraz czg$ciowo rézne spoj-
rzenie na przysztos¢. Dyskutujac wspolnie przy réznych okazjach w 2009
roku o obecnym stanie demokracji w Europie Srodkowej oraz planujac
dziatania na kolejne lata, trzeba zwraca¢ uwage na te rdznice. Ale jedno-
czesnie nie zapominac, ze wiele doswiadczen tez nas laczy, co pokazaly
przedstawione powyzej wyniki badan.
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Polacy i Niemcy o sobie nawzajem,
o przyszlosci Unii Europejskiej
i stosunkow polsko-niemieckich

Oceny ekspertow dotyczace rozwoju integracji europejskiej 1 stosun-
kéw polsko-niemieckich nie zawsze odzwierciedlaja poglady ogdtu spo-
leczenstwa. Zwlaszcza w relacjach bilateralnych wystepowaty przykta-
dy, kiedy stanowisko decydentow bylo rozbiezne z pogladami szerokich
warstw spotecznych. I tak, gdy elity niemieckie uwazaty za konieczne
wspieranie europejskich aspiracji Polski, niemieckie spoleczenstwo oba-
wiato si¢ naptywu taniej sity roboczej 1 nie wyrazalo si¢ na temat rozsze-
rzenia Unii Europejskiej entuzjastycznie. Takze w 2009 roku, gdy poli-
tycy 1 przedsigbiorcy chcieliby otworzy¢ rynek pracy w RFN, przecigtny
Niemiec powolywat si¢ na obraz taniego pracownika z Polski, przed kto-
rym nadal nalezy si¢ chroni¢. Otwarte pozostaje wigc pytanie, czy sta-
nowisko ogoétu obywateli wynika raczej z powodow gospodarczych: Igku
przed bezrobociem, konkurencji na rynku pracy, czy tez z niecheci do Po-
lakéw. To ogét spoteczenstwa, idac do wyborow, decyduje ostatecznie
o kierunku ksztaltowania stosunkéw z sasiednim panstwem. Eksperci
zZwracajg uwage na jego oceny. Wspomniana kwestia zniesienia obostrzen
na niemieckim rynku pracy jest najlepszym tego przyktadem — przedsta-
wiciele elit gospodarczych i politycznych widzieli korzysci z dopuszcze-
nia migdzy innymi polskich pracownikow na niemiecki rynek, ale ugieli
si¢ pod naciskiem opinii publicznej. Sformutowanie wnioskéw na temat
mozliwego ksztaltowania si¢ stosunkow polsko-niemieckich na arenie
europejskiej jest w zwiazku z tym mozliwe jedynie przy potaczeniu opinii
ekspertow z badaniami opinii publicznej w Polsce i Niemczech.
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Spoteczenstwa obu krajow ocenity zaréwno kraj sasiada, jak i kilka
dziedzin wspdlpracy na arenie europejskiej. Obecnie na wzajemny wize-
runek nie wptywa juz tylko obraz panstwa i jego mieszkancow, lecz takze
polityka, jaka ten kraj prowadzi w Unii Europejskiej. To wlasnie dziatania
we Wspolnocie wymagaja zrozumienia i ksztaltowania wspdlnych stano-
wisk. Ocena dziatan sasiada, ale takze opinie dotyczace samej przyszto-
$ci 1 obecnego stanu integracji europejskiej sa istotnymi wyznacznikami,
pokazujacymi, w ktora stron¢ moga rozwijac si¢ stosunki polsko-niemie-
ckie, zwlaszcza w konteks$cie integracji europejskie;.
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Niemcy i polityka europejska
w oczach Polakow

Polacy zawsze bardziej interesowali si¢ Niemcami niz zachodni sasie-
dzi Polakami. Wynikato to przede wszystkim ze wzajemne;j historii oraz
réznicy w potencjale gospodarczym i politycznym. Przystapienie Polski
do Unii Europejskiej spowodowalo zanikanie obrazu RFN jako adwo-
kata Polski w jej staraniach o cztonkostwo w UE. Oba kraje, partnerzy
w Europie, musza obecnie nauczy¢ si¢ postrzega¢ jako wspotodpo-
wiedzialnych za losy kontynentu. Polakom szczegélnie zalezy, aby
uzna¢ ich rownorzedna role w UE i traktowaé jako istotnego gracza
na arenie europejskiej. Nadal pozostajemy jednak sasiadami, co powo-
duje, ze na wzajemne relacje spogladamy takze przez pryzmat nietatwej
wspolnej historii i codziennych migdzysasiedzkich wyzwan. Czynniki
te, poza wieloma innymi, wymienionymi juz powyzej, przy analizie wy-
powiedzi ekspertow, wplywaja na opinie, jakie Polacy maja o Niemcach
i Niemczech.

1. Wizerunek Niemiec i Niemcow

Wizerunek kraju i jego mieszkancéw ksztattuje sie na podstawie
kontaktow, jakie obywatele obu panstw maja ze soba, doniesien medial-
nych oraz funkcjonujacych w spoteczenstwie stereotypow. Przez dhu-
gie lata Niemcy byli kojarzeni w Polsce z Il wojna §wiatowa. Uwazano
ich za uporzadkowanych, doktadnych i malo elastycznych. Obraz ten
zmienial si¢ na przestrzeni lat — Niemcy zaczeli cieszy¢ sie wsrod Pola-
kéw coraz wigksza sympatia 1 akceptacja. Obecnie, kiedy w zjednoczonej
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Europie podréze, wymiany szkolne i studenckie oraz delegacje stuzbowe
zwigkszaja intensywnos¢ wzajemnych relacji, obraz Niemiec i Niemcow
wsrod Polakow wynika w wigkszej mierze niz kiedys z osobistych do-
swiadczen. Czgste wystgpowanie relacji dotyczacych niemieckiej polityki
w srodkach masowego przekazu powoduje, ze opinia, jakq Polacy maja
o zachodnim sasiedzie jest bardziej oparta na glebszych przemysleniach
i zweryfikowana faktami, niz stworzona na podstawie tradycyjnych opi-
nii. Pozwala to takze coraz bardziej $wiadomie oceni¢, czy migdzy naszy-
mi spoteczenstwami wystepuja podobienstwa.

Wizerunek zachodniego sasiada w oczach Polakéw jest pierwsza
plaszczyzng odniesien, na jakiej mozna rozpatrywac stosunek Polakow
do Niemcéw. Spontanicznie wymieniane przez badanych skojarzenia
wiele méwig o tym, co dla Polakéw w tym wizerunku jest wazne, co bu-
dzi podziw Iub kontrowersje!. Tematyka skojarzen jest dos¢ bogata i zroz-
nicowana. Najczesciej pojawiajace si¢ wypowiedzi zostaly pogrupowane
w spdjne grupy tematyczne? — ,kraj fadu i porzadku”, ,,okupant, najezdz-
ca”, ,kraj dobrobytu”, ,,rynek pracy”. Nie sa to kategorie jednoznacznie
pozytywne lub negatywne i nie nalezy ich tak interpretowaé. Wskazuja
raczej, jakie tematyczne skojarzenia z Niemcami majg polscy responden-
ci (szczegodtowe przyktady wypowiedzi z tych grup tematycznych przed-
stawiono w tabelach 11 2).

Zdecydowana wigkszos¢ Polakéw potrafi wymieni¢ konkretne sko-
jarzenia, dotyczace zachodniego sasiada. Zaledwie 8% Polakow nie ma
zadnych spontanicznych skojarzen na temat Niemiec. Wyniki badan In-
stytutu Spraw Publicznych z 2005 1 2008 roku pokazuja, ze gtéwna tema-
tyka skojarzen zwiazanych z zachodnim sasiadem nie zmienita si¢ zna-
czaco w ostatnich trzech latach. Nadal najwazniejsze wymiary wizerunku
Niemiec sg zwiagzane z jednej strony z historycznym postrzeganiem Nie-
miec jako okupanta i najezdzcy, a z drugiej strony jako kraju tadu, po-
rzadku, dobrobytu oraz rynku pracy. Inne powtarzajace si¢ skojarzenia
zwigzane z Niemcami to niemieckie samochody — konkretne marki, im-
port samochodoéw oraz niemieckie piwo i1 $wigto Oktober Fest (wymienia
je okoto 3% badanych).

! Pytanie zostato zadane w formie pytania otwartego.

2 Przy taczeniu wypowiedzi w grupy tematyczne uzyto tych samych kategorii,
co w badaniu ISP 2005. Dzi¢ki temu mozna tatwo pordwna¢ zmiany, ktore zaszty w ostat-
nich trzech latach.
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Tabela 1. Typowe skojarzenia Polakéw dotyczace Niemiec w 2008 roku
(W %)

Grupa skojarzen Skojarzenia wraz z odsetkami

Kraj tadu i porzadku (51) | Dyscyplina, doktadno$¢, precyzja, solidno$¢, sumiennos$c,
obowiazkowos$¢, przestrzeganie prawa, surowos¢ obycza-
jow

Porzadek, tad, czystos¢.

Demokracja

Dobrze zarzadzany kraj

Pracowitos¢, przedsigbiorczosé

Gospodarnosé, oszczgdnos¢, pragmatyzm

Dobra organizacja, np. pracy, stuzby zdrowia itd.

Dazenie do perfeke;ji, profesjonalisci

Okupant, najezdzca (34) | Wspodlna trudna przesztosé, byli wrogami, najezdzcami,
krzywdy wyrzadzone w przesztosci Polakom, jeden

z trzech zaborcow, bitwa pod Grunwaldem, germanizacja,
II wojna $wiatowa, Hitler, faszyzm, okupacja, roboty przy-
musowe, napasé, agresja w 1939 roku, obozy koncentra-
cyjne, osobiste i rodzinne doswiadczenia zwiazane z wojna

Kraj dobrobytu (16) Potega, w Europie, duzy, silny kraj

Potega gospodarcza, dobrze rozwinigta gospodarka, takze
konkretne firmy

Bogactwo, dobrobyt, wyzszy poziom zycia, wysokie
zarobki, materializm, takze: sklepy, dobre zakupy

Kraj socjalny, dobrze rozwinigta pomoc socjalna,
solidarno$¢ spoteczna

Rynek pracy (4) Plantacje truskawek, szparagi, wino
Wyjazdy zarobkowe Polakéw do Niemiec, praca
na czarno, osobiste do§wiadczenia pracy w Niemczech

Uwaga: pytanie otwarte — respondenci mogli podaé¢ dowolna liczbg skojarzen.
Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Gléwne wymiary postrzegania Niemiec nie zmienily si¢ w ostatnich
trzech latach, ale ich znaczenie jest obecnie inne. Najczesciej wystepu-
jace skojarzenia nie sa juz oparte na przesziosci i trudnej wspolnej histo-
rii, sg one zwiazane z postrzeganiem zachodniego sasiada jako kraju tadu
i porzadku (51%). W 2005 roku 32% Polakoéw wspomniato w swoich
wypowiedziach ten wymiar wizerunku Niemiec. Znaczny wzrost skoja-
rzenia Niemiec z krajem tadu i porzadku mozna ttumaczy¢ normalizacja
wzajemnych stosunkéw i kontaktdw na poziomie spoteczenstw po wej-
sciu Polski do UE (m.in. czgstsze kontakty o charakterze partnerskim
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na poziomie zarowno gospodarczym, jak i osobistym, np. turystyka, pra-
ca, handel). Myslenie o Niemcach jako okupancie i najezdzcy pojawia-
o si¢ w skojarzeniach co trzeciego Polaka (34%, podobny odsetek, jak
w badaniu w 2005 r.).

Rysunek 1. Grupy skojarzen Polakéw dotyczace Niemiec w 2000, 2005
12008 roku (w %)*
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* Uwaga: pytanie otwarte — respondenci mogli poda¢ dowolna liczbe skojarzen.
Zrodto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005 1 2008.

Postrzeganie Niemiec jako kraju dobrobytu jest nadal czgste, jednak
znaczenie tego skojarzenia maleje. O ile trzy lata temu wymieniat je pra-
wie co czwarty Polak, to obecnie wspomina je co szosty. Ten spadkowy
trend utrzymuje si¢ juz od 2000 roku. Jedna z przyczyn tej zmiany moze
by¢ wzrost dobrobytu w Polsce, a co za tym idzie zmniejszanie si¢ dy-
stansu naszego kraju w stosunku do bogatego zachodniego sasiada.
Do przesztosci nalezg juz przyjazdy Niemcow na tanie zakupy do Polski.
Mocny ztoty 1 wzrost dochodéw Polakow zmienit sytuacje. Po wejsciu
Polski do Unii to niemieckie przygraniczne miejscowosci ,,zyty” z Po-
lakow, ktorzy przyjezdzali tam na zakupy®. Dotyczyto to nie tylko drob-
nych zakupow, lecz takze samochodéw i ubran renomowanych marek®.
Podobnie rola skojarzen Niemiec z rynkiem pracy traci lekko na znacze-
niu. Moze to wynika¢ z faktu, ze w ostatnich latach migracja zarobko-

3 Badanie zostalo przeprowadzone, kiedy skutki kryzysu gospodarczego nie byly
jeszcze odczuwalne, a ztoty nie podlegat duzym wahaniom.
4 P. Stasiak, Zlota era ziotego, ,,Polityka” z 2 sierpnia 2008 r.
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wa Polakow koncentrowata si¢ na Wyspach Brytyjskich, a Niemcy, ktore
nie otworzyly swojego rynku pracy, przestaty by¢ tak atrakcyjnym, jak
dawniej, celem wyjazdow do pracy.

Rysunek 2. Typowe skojarzenia Polakdw dotyczace Niemiec w 2008
roku wedtug wieku (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Skojarzenia, jakie maja respondenci z Niemcami, zaleza od wieku re-
spondenta. Najstarsi najczesciej przywotuja skojarzenia zwigzane z wojna
(okupant, najezdzca), rzadziej mowia o innych. We wczesniejszych bada-
niach ISP (2000 i 2005 r.) skojarzenia z okupantem i najezdzca byly jesz-
cze bardziej wyrazne w tej grupie wiekowej — wymienita je ponad potowa
respondentéw. Lekki, ale systematyczny spadek wskazan moze by¢ zwia-
zany z odchodzeniem rocznikow, ktére pamigtaja czasy Il wojny swiato-
wej. Z kolei mlodzi najrzadziej w pordwnaniu z innymi grupami my$la
o Niemczech jako kraju fadu i porzadku, natomiast relatywnie najczgsciej
moéwia o dobrobycie.

W ostatnich trzech latach w skojarzeniach Polakdéw na temat Niemiec
nastapity zmiany. Wzrosto znaczenie skojarzen zwigzanych z cechami
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zaliczanymi do grupy kraj tadu i porzadku. Nie dominuje juz w polskim
spoleczenstwie grupa osob, ktéra kojarzy Niemcy negatywnie z wyda-
rzeniami historycznymi. To przesunigcie akcentdéw moze odzwiercied-
la¢ zmiang pokoleniowg — na scen¢ wchodzg roczniki, ktére nie mysla
o Niemcach jedynie przez pryzmat przesztosci. A stosunki polsko-nie-
mieckie sg by¢ moze postrzegane na poziomie spoteczenstw jako bardziej
partnerskie.

Polacy i Niemcy — dystans i sympatia

Polacy zawsze odczuwali swojg odmiennos¢, ,,inno$¢” w stosunkach
z Niemcami. Rowniez obecnie blisko potowa Polakéw uwaza, ze rézni
si¢ od Niemcdw. Od 2000 roku odsetek badanych, zwracajacych uwage
na t¢ réznicg, jednak systematycznie spada. W 2000 roku twierdzito tak
prawie dwie trzecie badanych (64%), a obecnie mniej niz potowa (48%).
Réwnoczesnie Polacy coraz czesciej sa sktonni przyznaé, ze Niem-
cy sa do nich podobni (16% w 2008 r. w porownaniu z 9% we wczes-
niejszych badaniach). Najwigksza zmiana zaszta w latach 2000-2005
w zwigzku w procesem przystepowania Polski do UE. Coraz mniej osob
dostrzegato réznicg pomigdzy Polakami a Niemcami. Obecnie najsilniej
podobienstwo podkreslaja osoby o wyzszych dochodach (21%), kadra
kierownicza (24%) oraz osoby uczace si¢ (29%).

Rysunek 3. Podobienstwo do Niemcow w oczach Polakow (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005 i 2008.
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Poczuciu odmiennosci towarzyszy neutralny stosunek do zachodnich
sasiadow. Prawie potowa Polakow ani nie darzy ich sympatia, ani nie czu-
je do nich niechgci (44%). Jednak wsrod pozostatej grupy Polakow sym-
patia (29%) przewyzsza niech¢¢ (22%). Warto podkresli¢, ze pomiedzy
2000 a 2005 rokiem poziom niechgci spadt, a wzrosta liczba osob, kto-
re darza Niemcow sympatia lub ktéorym sa oni obojetni. Pomiedzy 2005
a 2008 rokiem znacznie wzrost natomiast odsetek ankietowanych, ktérzy
nie darzyli zachodnich sgsiadéw ani sympatia, ani niechgcig’. W 2008
roku mniej zas os6b deklarowato sympatie do nich. Zmiany te moga wy-
nika¢ z réznych przyczyn. Na uczucia, jakimi Polacy darza Niemcow
oraz na poglady Polakow o Niemcach, wptywa stan stosunkow bilateral-
nych, ktore pomiedzy dwoma badaniami nie uktadaly si¢ najlepiej i tak
tez, co zostanie przedstawione ponizej, byly oceniane przez polskie spote-
czenstwo. Spadek poziomu sympatii na rzecz uczu¢ bardziej neutralnych
moze by¢ takze wynikiem bardziej partnerskiego podchodzenia do wza-
jemnych relacji. Niemcy nie sg obecnie dla Polakéw krajem, kojarzonym
z poparciem polskich staran o przystapienie do UE, darzonym w zwigzku
z tym wdzigcznoscia i sympatia.

Rysunek 4. Sympatia Polakéw do Niemcow (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005 i 2008.

> Dla pytania o poziom sympatii trudno dokona¢ doktadnego poréwnania danych
w stosunku do 2005 roku, poniewaz w 2005 roku pytanie to byto zadawane w odniesie-
niu do kilku réznych krajéw, co budowato dla respondentéw szerszy kontekst odpowiedzi
i swoje oceny relatywizowali oni w stosunku do prezentowanej grupy krajow (tzw. efekt
aureoli), w 2008 roku pytanie dotyczylo tylko Niemiec. Poza tym w 2005 roku pojawit
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Najwigksza sympatia darza Niemcow osoby z wyzszym wyksztatce-
niem, wyzszymi dochodami oraz kadra kierownicza (powyzej 40%). Nie-
che¢ do Niemcdw wyraznie przewaza u oséb z niskim wyksztatceniem
oraz deklarujacych zlg sytuacj¢ materialng (réznica powyzej 10 punktow
procentowych).

Mimo spadku liczby oséb, ktore darza Niemcoéw sympatia, widocz-
ny jest wzrost akceptacji naszych zachodnich sasiadow w réznych rolach
spotecznych i publicznych.

Polacy sa coraz bardziej otwarci na Niemcow®. Sredni dystans’ wobec
zachodnich sgsiadéw spadt, a §rednia akceptacja wzrosta.

Trzy czwarte Polakow akceptuje Niemcéw w roli sasiada i wspotpra-
cownika. Sa to role spoteczne, ktore wiaza si¢ ze wzajemnymi kontaktami
oraz wspOtpraca, natomiast nie wymagajq bardzo duzego osobistego zaan-
gazowania (duzo silniejsze osobiste zaangazowanie niezbedne jest w rolach
zwiazanych z emocjami — roli przyjaciela lub zigcia/synowej). W przypadku
rol sgsiada i wspdtpracownika, Niemca zaakceptowaloby dwie trzecie Pola-
kéw. Te dwie role spoteczne Niemcdw ciesza si¢ najwigksza akceptacja Po-
lakoéw, a ich poziom nie zmienit si¢ w stosunku do 2005 roku (w przypadku
tych rol znaczny wzrost akceptacji nastapit migdzy 2000 a 2005 r.).

Wyraznie wzrosta otwarto$¢ Polakow na obecno$¢ Niemcoéw w Pol-
sce — juz prawie 70% badanych zgadza si¢, zeby Niemiec zamieszkat
w naszym kraju na stale. To duza zmiana w postawach Polakéw. Przed
wejsciem Polski do Unii Europejskiej czgsto mowito si¢ o obawach przed
naptywem Niemcow do Polski i wykupywaniem polskiej ziemi. Obawy
te nie sprawdzily sig¢, a Polacy nie czuja si¢ juz zagrozeni.

Nieco zwiekszyla si¢ réwniez akceptacja Niemcoéw jako zwierzch-
nikéw (na rolg szefa lub przetozonego zgadza si¢ okoto 60% Polakdw).
Swiadczy to o odchodzeniu do historii postrzegania Niemcow jako ,,ztego
pana”, przymusowego ztego zwierzchnika.

Najwigksze zmiany dotyczyty akceptacji Niemcow w rolach publicznych
(biernych i czynnych). Do tej pory byly najmniej akceptowane. Szczegolnie
wyraznie wzrost poziom akceptacji wobec przyznania polskiego obywatel-
stwa dla Niemca (o 10 punktéw procentowych). Obecnie juz dwie trzecie Po-

si¢ problem z uzyta skala, ktéra mogla zawyzaé poziom sympatii (por. Badania ISP 2005,
s. 78). Nalezy rowniez zwroci¢ uwagg, ze w 2005 roku bylo to pierwsze pytanie w ankie-
cie, co dodatkowo mogto zaktoci¢ poréwnywalnos¢ odpowiedzi.

¢ Zastosowano tu zmodyfikowang skal¢ Bogardusa, ktéra pozwala mierzy¢ stopien
dystansu mi¢dzy narodami.

7 Wskaznik sredniego dystansu zostat policzony jako $redni procent wszystkich od-
powiedzi ,,Nie”. Podobnie obliczono wskaznik $redniej akceptacji.
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lakéw nie widzi problemu w przyznaniu polskiego obywatelstwa Niemcowi.
To bardzo pozytywny trend w obliczu budowy wspdlnej Europy.

Polacy nadal sa najmniej otwarci na petnienie przez Niemca funkcji
radnego, jednak zgadza si¢ na to juz prawie potowa badanych. Grupa osob
akceptujacych Niemca w roli radnego (48%) jest obecnie wigksza niz gru-
pa przeciwnikow (40%). Stanowi to duza zmiang w stosunku do 2005 roku,
kiedy zwolennicy stanowili 41%, a przeciwnicy 52% ankietowanych. Byta
to wowczas jedyna rola, wobec ktorej wystgpowat tak silny opdr spoteczny
(przeciwnicy przewazali nad zwolennikami)®. Jednak funkcja radnego na-
dal budzi najwigksze kontrowersje (dystans mi¢dzy zwolennikami i prze-
ciwnikami to zaledwie 8%). Jest to zrozumiale, gdyz sprawowanie funkcji
publicznych czgsto jest postrzegane jako zarezerwowane dla rodakdow.

Rysunek 5. Poziom akceptacji Niemcow przez Polakow (w %) (Odpo-
wiedzi ,,tak” na pytanie ,,Czy zgodzil(a)by si¢ Pan(i), zeby Niemiec...”)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005 i 2008.

8 Kolejna pod wzglgdem dystansu (liczby przeciwnikow) rola to Niemiec jako bez-
posredni przetozony (w 2005 r. 40% przeciwko, w 2008 r. juz 34% przeciw — jak widaé
spadek liczby przeciwnikow tutaj jest mniejszy niz w przypadku roli radnego).
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Najwigkszy wzrost akceptacji w poszczeg6lnych rolach spotecznych
nastapit, podobnie jak w innych sferach postrzegania Niemcow w Polsce,
w latach 20002005, czyli bezposrednio po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej. Obecnie zmiany nie sa juz tak dynamiczne, cho¢, jak wykazuja
badania, Polacy nadal coraz chetniej widza Niemcow w roznych rolach
spotecznych.

Rysunek 6. Poziom Niemcow przez Polakow wedlug wojewodztw (przyj-
muje wartosci od 0 do 1)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Wedtug Indeksu dystansu Polakéw wobec Niemcow, akceptacja wy-
raznie ro$nie wraz w wiekiem — najwigksza jest wsrod osob miodych
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(18-24 lata) — 0,72, najnizsza posrod osob po 65 roku zycia — 0,45°. Po-
dobnie osoby lepiej wyksztatcone akceptuja petnienie przez Niemcow
wiekszej liczby rol (indeks 0,8). Najnizszy poziom otwartosci deklaruja
ludzie z wyksztalceniem nizszym (indeks 0,46). Duze znaczenie dla ak-
ceptacji Niemcow majg preferencje partyjne — akceptacja Niemcodw przez
wyborcow PO wynosi 0,75, a przez wyborcéw PiS-u tylko 0,64.

Zroznicowanie dystansu wobec Niemcdéw wida¢ rdwniez w przekro-
ju geograficznym. Najnizszy poziom akceptacji jest w wojewodztwach:
16dzkim, mazowieckim, lubelskim i lubuskim; najwyzszy w: opolskim,
pomorskim, matopolskim i warminsko-mazurskim, a wiec w wojewodz-
twach, ktére nalezaly do zaboréw pruskiego lub austriackiego.

* %k 3k

Dystans miedzy Polakami a Niemcami maleje. Niemcy staja si¢
w opinii Polakéw coraz blizszym narodem, w wigkszym stopniu podob-
nym do Polakow, akceptowanym w réznych rolach spolecznych i1 pub-
licznych. Jednoczesnie sympatia wobec Niemiec spada, cho¢ nie zamie-
nia si¢ w niech¢é. Moze to $wiadczy¢ z jednej strony o bardziej realnym
podejsciu do Niemcow — sa blizsi Polakom, wigc ich ocena opiera si¢
na rzeczywistej wiedzy, a nie na idealistycznych wyobrazeniach. Z dru-
giej strony dos¢ negatywna polityka zagraniczna, jak i historyczna pro-
wadzona przez PiS wobec zachodniego sasiada mogta mie¢ negatywny
wplyw na ksztattowanie si¢ sympatii Polakéw w okresie poprzedzajacym
badanie.

2. Postrzeganie stosunkow polsko-niemieckich

Stosunki polsko-niemieckie, po okresie ochtodzenia za rzadow PiS-u
(lata 2005-2007), przeszty w faze normalizacji. Zaden z polskich rzadéw
na przestrzeni ostatnich 10 lat nie miat w opinii Polakéw tak niskich ocen
za swoja dziatalno$¢ na polu polityki zagranicznej, jak rzad Jarostawa
Kaczynskiego (w 2007 r. 38% Polakéw oceniato polityke zagraniczna
jako niedostateczna'®). Rzad Donalda Tuska stara si¢ odbudowywa¢é do-

° Indeks przyjmuje wartosci 0—1, warto$¢ 0 oznacza brak akceptacji dla jakiejkol-
wiek roli, warto$¢ 1 oznacza akceptacj¢ dla petnienia przez Niemca wszystkich rol.

0" Oceny polityki zagranicznej rzqdu Donalda Tuska. Komunikat z badan, CBOS,
kwiecief 2008 r.
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bre kontakty z zachodnim sasiadem. Polacy zauwazaja t¢ zmian¢ — 58%
jest przekonanych, ze polityka zagraniczna prowadzona przez koalicje
PO-PSL jest lepsza od prowadzonej przez gabinet Jarostawa Kaczynskie-
go i przyczynia si¢ do poprawy stosunkdéw z Niemcami (56%)!!.

Po stronie niemieckiej réwniez mozna zauwazy¢ pewne zmiany
sprzyjajace poprawie stosunkow wzajemnych. Kanclerz RFN Ange-
la Merkel, w poréwnaniu z jej poprzednikiem Gerhardem Schroderem,
jest bardziej przychylna Polsce, a jej wizerunek wsrdd Polakéw jest duzo
lepszy. Od dwoch lat Polacy wskazuja wtasnie na Angele Merkel jako
na polityka roku, wybieranego sposrod zagranicznych politykdw'.
Jest jednym z najlepiej znanych Polakom zagranicznych politykow, 85%
Polakéw ja rozpoznaje. 44% Polakow darzy ja sympatig — jest to jeden
z najwyzszych wskaznikow sympatii wobec osobistosci z zagranicy w na-
szym kraju. Angela Merkel pod tym wzgledem ustgpuje tylko Dalajlamie
(46%)".

Obecnie relacje polsko-niemieckie maja zupetie inny charakter niz
w okresie polskich staran o czlonkostwo w Unii Europejskiej. Wowczas
czestym watkiem, pojawiajacym si¢ w komentarzach, migdzy innymi
w prasie, radiu i telewizji, byla rola Niemiec i niemieckich politykow
we wspieraniu Polski w dazeniu do Unii, Niemcy peknity rolg ,,adwokata”
Polski w procesie akcesji do UE. Jednoczesnie wejscie Polski do UE wy-
wotywato w Polsce wiele obaw zwiazanych z otwarciem si¢ rynkow dla
zagranicznych inwestorow i dostawcoéw. W tym kontekscie Niemcy wy-
stgpowaly jako zagrozenie (np. obawiano si¢ wykupywania ziemi przez
Niemcow).

Ponad cztery lata po wejsciu Polski do UE kontakty polsko-niemie-
ckie powinny mie¢ bardziej partnerski charakter. Ulegly normalizacji
na skutek zmniejszenia asymetrii w petnionych rolach i dystansu dziela-
cego oba kraje. Zmniejszyly si¢ bariery uniemozliwiajace prowadzenie
bardziej partnerskiej polityki.

Jedna z kontrowersyjnych kwestii w stosunkach polsko-niemieckich
jest projekt gazociagu poinocnego. Polakom ze wzgleddéw historycznych
sojusz rosyjsko-niemiecki ponad ich glowami kojarzy si¢ zle i wywotu-
je opor. Cho¢ Angela Merkel nie jest tak zdecydowanym zwolennikiem
budowy gazociagu, jak byly kanclerz Gerhard Schrioder, ktdry po odej-
$ciu z polityki podjat prace w rosyjskim Gazpromie, to polityka Niemiec

" Ibidem.

12 Polityk roku w Polsce i na $wiecie. Komunikat z badan, CBOS, styczen 2008 r.

13- Stosunek Polakow do osobistosci Swiatowej sceny politycznej. Komunikat z badan,
CBOS, sierpien 2008 r.
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jest nadal tak samo przychylna tej budowie. Realizacja projektu gazocia-
gu z pomini¢ciem Polski stanowi punkt zapalny, ktory moze wptywac
na gorsza ocen¢ przez Polakow stosunkéw polsko-niemieckich. W okre-
sie przeprowadzania tego badania kwestia bezpieczenstwa energetyczne-
go 1 monopolu Rosji w tej dziedzinie byta szczegdlnie istotna, ze wzgledu
na wojn¢ w Gruzji i liczne dyskusje o rosnacej mocarstwowej roli Ro-
sji, przy braku stanowczego stanowiska ze strony Unii Europejskiej. Do-
datkowo wojna ta pokazata, jak waznym elementem rosyjskiej polityki
jest kontrola nad transportem surowcéw energetycznych, takich jak ropa
naftowa i gaz ziemny. W ocenie spotecznej Niemcy nie wydaja sie by¢
sojusznikiem Polski w kwestiach zwiazanych z Rosja. Podobnie oceniaja
sytuacje polskie elity. Uwazaja, ze Niemcy nie prowadza solidarnej z UE
1 Polska polityki wobec Rosji i jest to jednym z najbardziej istotnych wy-
zwan we wzajemnych stosunkach.

Zdaniem wigkszosci badanych Polakow, stosunki polsko-niemieckie
uktadaja si¢ dobrze (66%). Tylko co piaty Polak ocenia je zle (21%). Jed-
nak w stosunku do ubiegtych lat obecna ocena wzajemnych stosunkow
jest duzo bardziej krytyczna — spadta liczba pozytywnie oceniajacych
(o ponad 10 punktéw procentowych), a wzrosta liczba ocen negatywnych
(o 6 punktoéw procentowych)'.

Gorsze niz w ubiegltych latach oceny stosunkow polsko-niemie-
ckich mozna czesciowo tlumaczyé jako konsekwencje polityki rzadu
Jarostawa Kaczynskiego. Podkreslat on, ze Polska nie moze prowadzi¢
polityki wobec innych panstw ,,na kolanach”. Polityka historyczna PiS-u
odwolywata si¢ rownoczesnie do trudnych momentéw wspdlnej historii
Polski i Niemiec. Czynnikiem wyraznie réznicujacym opinie badanych
w kwestii oceny stosunkéw polsko-niemieckich sa wtasnie poglady po-
lityczne. O wiele lepiej oceniaja stosunki pomig¢dzy obydwoma krajami
Polacy o pogladach lewicowych (73% ocen pozytywnych) i centrowych
(74% ocen pozytywnych) niz osoby o pogladach prawicowych (66% ocen
pozytywnych). Najlepiej stosunki z Niemcami wypadaja w oczach elek-
toratu PO (az 80% ocen pozytywnych). Opinie wyborcéw danej partii sa

4 W ankiecie w 2005 roku w poréwnaniu do 2008 roku inne byto otoczenie tego py-
tania — poprzedzalo je pytanie o wspdtprace militarna, polityczng i gospodarcza z roznymi
krajami. Brak takiego kontekstu w obecnym badaniu moze by¢ jedna z przyczyn spadku
pozytywnych ocen. Podobnie w 2000 roku pytanie o stosunki polsko-niemieckie umiej-
scowione zostato w ankiecie w innym kontekscie — bylo poprzedzone pytaniem o kontak-
ty z Niemcami — zaréwno osobiste, jak 1 przez media. Taki kontekst pytania réwniez mogt
mie¢ wptyw na poziom pozytywnych odpowiedzi.
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wigc zbiezne z pogladami gloszonymi przez jej politykdéw. Efekt rzadow
Prawa i Sprawiedliwosci, kiedy to szczegélnie podkreslano zty stan rela-
cji z Niemcami, znajduje odzwierciedlenie w stanowisku elektoratu tego
ugrupowania.

Rysunek 7. Ocena stosunkow polsko-niemieckich (w %)

2000 12
2005 8
2008 13
T T T T T
0 20 40 60 80 100
B Dobre B Zte O Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005 i 2008.

Nie bez znaczenia dla prezentowanych tu wynikdéw jest szczegdlny
moment, w ktérym przeprowadzono badanie, czyli zaraz po konflikcie
gruzinskim, ktéry odbit si¢ szerokim echem w Polsce. W sierpniu ozywi-
la si¢ zwlaszcza debata na temat znaczenia budowy gazociagu péinocne-
go dla strategicznych interesow Polski i pozytywnego stosunku Niemiec
do tej inwestycji, realizowanej z pominigciem Polski, a co za tym idzie
powrdcita kwestia tradycyjnych juz obaw Polakow przed bliskimi stosun-
kami Niemcy—Rosja oraz przed sojuszem rosyjsko-niemieckim ,,ponad
glowami Polakoéw”. W okresach tego typu napigc opinie spoteczne staja
si¢ bardziej krytyczne.

Zmiang opinii Polakéw na temat stosunkow polsko-niemieckich
w okresie ostatnich trzech lat (2005-2008) pokazuja badania CBOSY.
W badaniach tych zastosowano jednak inng skal¢ odpowiedzi niz w ba-
daniach ISP, co pozwala porownac tylko trendy. W kwietniu 2008 roku
oceniato dobrze stosunki polsko-niemieckie wigcej 0sob niz w grudniu
2005 roku, przy czym wyrazny spadek ocen pozytywnych nastapit w lip-

15 Stosunki polsko-niemieckie w opinii publicznej. Komunikat z badan, CBOS, maj
2008 r.
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cu 2007 roku. Po lipcu poziom negatywnych ocen Polakow na temat wza-
jemnych stosunkéw w pewnej czesci opinii publicznej nadal si¢ utrzymy-
wal, ale generalnie, opierajac si¢ na badaniach CBOS, mozna stwierdzic,
ze pomiedzy grudniem 2005 a kwietniem 2008 roku ocena stosunkow
polsko-niemieckich w opinii Polakow ulegla delikatnej poprawie.

Polityka wobec Niemiec

Wizja stosunkéw polsko-niemieckich i polityki prowadzonej wobec
Niemiec jest odmienna w przypadku dwdch gtéwnych sit politycznych PO
i PiS-u. Pojawito si¢ wigc pytanie, jakiej polityki wobec Niemiec oczekuje
polskie spoteczenstwo. Badani Polacy uwazaja, ze ich kraj powinien by¢
nastawiony raczej na wspotpracg z Niemcami i zawieranie kompromi-
sow (62%), jak chce PO, niz na zdecydowana obrong wlasnych interesow
(28%), jak podkreslato PiS. Poparcie dla wspdtpracy 1 zawierania kompro-
miséw stracito jednak w ostatnich trzech latach na znaczeniu (spadek o 10
punktéw procentowych), a rownoczesnie wzrosta grupa osob, ktdre twier-
dzity, ze Polska powinna nastawia¢ si¢ na zdecydowang obrong¢ wiasnych
interesow (wzrost o 8 punktéow procentowych). I w tym przypadku nie bez
znaczenia dla bardziej twardego stanowiska Polakow moze by¢ moment
przeprowadzania badania. Kwestia wojny w Gruzji, ewentualnego zagro-
zenia dla Polski i postawy naszych sojusznikow w tej sytuacji oraz sprawa
gazociagu pétnocnego mogly wptynaé na usztywnienie opinii Polakow.

Rysunek 8. Zasady polskiej polityki wobec Niemiec (w %)

2005 8

2008 10
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B Nastawiac sie na zdecydowang obrone swoich interesow
B By¢ nastawiona raczej na wspotprace i osigganie kompromisow

O Trudno powiedzie¢

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2005 i 2008.
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Zaobserwowany w ostatnich trzech latach niewielki wzrost poparcia
opinii publicznej dla polityki nastawionej na obrone witasnych intereséw
by¢ moze rowniez odzwierciedla wspomniang we wstepie zmiang po-
strzegania pozycji Polski w stosunku do zachodniego sasiada. Stajemy si¢
bardziej rownorzednym partnerem, wigc mozemy negocjowaé jak row-
ny z rownym. Jednoczesnie nadal wickszo$¢ badanych Polakéw uwaza-
la, ze Polska powinna by¢ nastawiona w polityce wobec Niemiec raczej
na wspotprace i zawieranie kompromiséw, a migdzy krajami Unii Euro-
pejskiej kooperacja i wspotpraca sa niezbedne. Takie stanowisko prezen-
tuja tez polscy i niemieccy eksperci.

Zmiany opinii publicznej moga réwniez by¢ skutkiem okresu rzadow
PiS-u, gdy czesto przywotywane byly opinie o ,,nieuprawianiu polityki
zagranicznej na kolanach” i koniecznosci twardych negocjacji z sasiada-
mi, opartych na polskim interesie narodowym. Wskazuje na to odmienne
postrzeganie gldwnych zasad polityki przez elektorat dwdch gléwnych
partii. Zwolennicy obrony wlasnych interesow stanowia wigksza grupe
wsrod wyborcodw PiS-u niz wyborcow PO. O wspotpracy i kompromisach
rzadziej wspomina si¢ w$rod wyborcéw PiS-u niz wsréd wyborcow PO.
Jednak warto podkresli¢, ze 63% elektoratu PiS-u popiera wspolprace
i dazenie do kompromisu.

Rysunek 9. Zasady polskiej polityki wobec Niemiec wedtug elektoratow
(W %)

PO 3
PiS 4
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B Nastawienie na zdecydowang obrone swoich intereséw

B Nastawienie raczej na wspétprace i osigganie kompromiséw
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Polityka kompromisu i wspotpracy znajduje wieksze poparcie wsrod
mieszkancéw wiekszych miast i oséb lepiej wyksztatconych. Polityka
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zdecydowanej obrony wiasnych interesow ma relatywnie wigcej zwolen-
nikow wsrdd mieszkancéw matych miast i wsi, 0séb o nizszym wyksztal-
ceniu oraz wsrdd rolnikow, bezrobotnych i 0sob pracujacych na wlasny
rachunek's.

Wiekszo$¢ badanych Polakéw dobrze ocenia stosunki polsko-niemie-
ckie i uwaza, ze Polska powinna by¢ nastawiona na wspotprace i osia-
ganie kompromiséw w stosunkach z Niemcami. Jednak na tym pozy-
tywnym obrazie pojawialy si¢ pewne rysy, ktore mozna zaobserwowac
w zmianach opinii w stosunku do 2005 roku — nieco bardziej krytyczna
ocena stosunkow polsko-niemieckich i wzrost poparcia dla prowadzenia
twardszej polityki wobec Niemiec. Wyniki ostatniego badania z jednej
strony czgsciowo wspieraly tezg¢ o postgpujacej normalizacji 1 bardziej
partnerskich relacjach — w oczach Polakéw Polska staje si¢ rdwnopraw-
nym graczem, maleje asymetria i dystans we wzajemnych stosunkach.
Z drugiej strony moment przeprowadzania badania na pewno miat sil-
ny wplyw na wyrazane przez Polakow opinie, wigc trudno jest ocenié,
czy jest to chwilowe wahnigcie opinii, czy dlugotrwaly trend. Bedzie
to mozliwe w kolejnych badaniach.

Wplyw II wojny $wiatowej na stosunki polsko-niemieckie

Poza biezaca polityka waznym aspektem stosunkow polsko-niemie-
ckich pozostaje przesztos¢ i Il wojna swiatowa. Polacy nadal uwazaja,
ze sprawa ta ma silny wplyw na wzajemne relacje. Co wigcej, kwestia
II wojny $wiatowej zyskuje na znaczeniu w $wiadomosci spoleczne;.
Obecnie grupa osoéb, ktora uwaza, ze 11 wojna §wiatowa ma silny wplyw
na stosunki polsko-niemieckie (43%), jest wigksza niz grupa osob oce-
niajaca ten wplyw jako niewielki (39%). W poréwnaniu z badaniem
z 2005 roku relacje te si¢ odwroécity. Trzy lata temu tylko co trzeci ba-
dany oceniat wptyw II wojny $wiatowe] jako silny. Ta zmiana moze
by¢ konsekwencja polityki historycznej prowadzonej przez parti¢ PiS,
w ktorej sprawy wojny odgrywaja wazng rolg. Co bardziej polityka
ta jest nastawiona na konfrontacj¢ i raczej dzieli niz zbliza Polakow
i Niemcow.

16 W przypadku tych trzech grup niskie liczebnosci (podstawy) wymagaja pewnej
dozy sceptycyzmu przy wyciaganiu wnioskow.
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Rysunek 10. Ocena wptywu Il wojny §wiatowej na obecne stosunki pol-
sko-niemieckie (w %)
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O Nie ma obecnie zadnego wptywu na stosunki miedzy Polakami i Niemcami
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2005 i 2008.

O II wojnie $wiatowej nieustannie przypomina obecna w debacie pub-
licznej kwestia mienia poniemieckiego, bedaca konsekwencja wydarzen
sprzed potwiecza. Kwestia ta, jak wynika z badan CBOS, jest najwigk-
szym obcigzeniem w stosunkach polsko-niemieckich!”. W przeprowadzo-
nym w maju 2008 roku badaniu Polacy na pierwszym miejscu wskazywa-
li wlasnie spraw¢ mienia poniemieckiego (40% badanych wskazato na ten
problem). Kwestia gazociagu pdinocnego pojawiata si¢ duzo rzadziej
(26%), mimo Ze stanowi ona obecnie istotny temat w debacie publiczne;.

Czesciej niz w badaniu ISP z 2005 roku, podkreslanie wpltywu
I wojny $wiatowej na stosunki polsko-niemieckie nie wigzato si¢ z ko-
jarzeniem Niemiec z okupantem czy najezdzca. Skojarzenia te s obecne,
ale nie graja juz tak waznej roli w postrzeganiu gtéwnych cech zachod-
niego sasiada'® (byta o tym mowa w rozdziale o wizerunku Niemiec).

Poréwnujac wyniki badan ogolnospotecznych z przedstawionymi
w poprzedniej czesci wnioskami z rozmdédw z ekspertami mozna zauwa-
zy¢, ze eksperci zdecydowanie rzadziej niz ogél spoteczenstwa postrze-
gaja jako kluczowa w polsko-niemieckich relacjach kwesti¢ mienia po-
niemieckiego. Uznaja, Zze ten problem wkrotce si¢ zdezaktualizuje wraz

17 Stosunki polsko-niemieckie w opinii publicznej. Komunikat z badan, CBOS, maj
2008 r.
18 Szerzej byta o tym mowa w rozdziale o wizerunku Niemiec.
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ze zmiang pokolen. Jako czynnik silniej oddziatujacy na te relacje wska-
zywany jest problem gazociagu potnocnego. Swiadczy to o postrzeganiu
przez ekspertdw stosunkow polsko-niemieckich w szerszym kontekscie
polityczno-gospodarczym. Podobnie jak opinia spoleczna, przedstawiciele
elit oceniaja, ze historia nadal odgrywa role w stosunkach polsko-niemie-
ckich, ale nie sadza, ze determinuje ona znacznie wspodtpracg pomiedzy
obu krajami. Kooperacja ta ogdlnie jest oceniana pozytywnie. Problem
réznych interpretacji historii jest, wedtug polskich ekspertow, kwestia
do rozmoéw pomiedzy elitami obu krajow, a nie zagadnieniem istotnym
dla przebiegu relacji polsko-niemieckich.

3. Niemcy i Polska w Europie i Unii Europejskiej
— sojusznicy czy konkurenci?

Po wstapieniu Polski do Unii Europejskiej stosunki polsko-niemieckie
nabraly jeszcze silniejszego kontekstu europejskiego. Polityka prowadzo-
na w UE przez Polskg i Niemcy oraz strategiczne cele kazdego z krajow
wplywaja na polityke Unii i jej dziatania. Efektywna wspdtpraca Polski
i Niemiec w ramach Unii zalezy od wzajemnej oceny polityki europej-
skiej, prowadzonej przez te kraje. Ocena dziatan Niemiec jest szczegdlnie
interesujaca, ze wzgledu na pozycj¢ naszego sasiada w UE. We Wspol-
nocie Niemcy sa czgsto postrzegane jako lider gospodarczy i polityczny,
dazacy do poglebiania integracji europejskiej. Polscy rozméwcy uwazaja,
ze Niemcy sg najsilniejszym krajem i czynnikiem stabilizujacym w UE,
ale w zwiazku z rozszerzeniem nie mozna juz mowi¢ o sojuszu niemie-
cko-francuskim we Wspolnocie. Aktualnie Niemcy sa bardziej sklonne
szuka¢ sojusznikdw wsrod wigkszej liczby panstw, w czym polscy roz-
moéwcey upatruja potencjat do przysztej wspotpracy. Zauwaza si¢ rowniez,
ze zachodni sasiedzi prowadza bardziej asertywng polityke europejska,
bardziej skoncentrowana na obronie wlasnych interesow. Polacy oceniaja
to jako znak normalizacji polityki tego kraju.

Ocena niemieckiej polityki europejskiej

Dazac do wspoélpracy na arenie europejskiej nalezy postawié sobie
pytanie, jak ocenia si¢ wzajemnie polityke europejska. Czgs¢ polskich
politykéw zarzucala Niemcom wykorzystywanie swojej silnej pozycji
do realizacji wlasnych intereséw kosztem innych panstw. Réwnoczes-
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nie Niemcy pragng¢lty by postrzegano je jako kraj przyczyniajacy si¢
do wspotpracy w Europie i do pogtebienia integracji europejskiej Opinia
publiczna, sledzac te wypowiedzi, i konfrontujac je z doniesieniami me-
didw, moze mie¢ podobne zdanie, ale moze réwniez inaczej postrzegac
postawe Niemiec w Europie.

Wigkszos¢ badanych Polakow uwaza, ze Niemcy raczej przyczyniajg
si¢ do lepszej wspdlpracy w Europie (61%) 1 dzialaja na rzecz poglebie-
nia integracji europejskiej (60%). Zdecydowana mniejszos¢ badanych jest
zdania, ze Niemcy przyczyniajq si¢ do zaostrzenia sporow i napie¢ w Eu-
ropie (13%) oraz hamuja integracje europejska (11%). Wyniki te pokazuja,
ze Polacy pozytywnie oceniajg aktywnos$¢ Niemiec na arenie europejskiej.

Rysunek 11. Ocena polityki Niemiec w Europie (w %)*

Hamujg integracje europejska

Dziatajg na rzecz pogtebiania integracji
europejskiej

Daza do realizacji wtasnych intereséw, ale
z poszanowaniem intereséw innych panstw

Dazq do realizacji wlasnych interesow I|
kosztem innych panstw

Raczej przyczyniaja sie do lepszej wspodtpracy
w Europie

Przyczyniajq sie do zaostrzania sporéow
i napie¢ w Europie

* W przypadku pierwszej pary odpowiedzi o wspolprace w UE (o przyczynianie si¢
do zaostrzenia sporow i napig¢é/do lepszej wspolpracy), takie samo pytanie zostato zadane
w 2005 roku. Odpowiedzi w 2005 roku byty bardzo zblizone do obecnych i z tego wzgledu
nie sg tu prezentowane. Na rysunku pokazano rownoczesnie odpowiedzi na trzy pytania
(procenty nie sumuja si¢ do 100%); odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” na poziomie 26%,
tylko w przypadku pytania o integracj¢ europejska 29%.

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Bardziej zréznicowane, cho¢ réwnie przychylne, sa opinie Polakow
w kwestii realizacji przez Niemcy wilasnych interesow w Europie. Prawie
potowa Polakow uwaza, ze Niemcy dazyly do realizacji wtasnych intere-
sow, ale z poszanowaniem interesow innych panstw (48%). Co czwarty
Polak jest odmiennego zdania i wskazuje, ze Niemcy daza do realizacji
wlasnych intereséw kosztem innych panstw.
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Dzialania na rzecz integracji i wspotpracy w Europie zawsze byty
priorytetem polityki zagranicznej Niemiec. Niemieccy rozmdwcy podkre-
slali, ze w tym obszarze od lat nic si¢ nie zmienito i kolejne wladze pre-
zentuja tak samo proeuropejskie stanowisko. Integracje europejska zalicza
si¢ w RFN do racji stanu. Kazdy kraj czlonkowski, prowadzac polityke
europejska, dazy jednak do realizacji wlasnych intereséw narodowych.
Interes innych krajow zawsze pozostaje na drugim planie. Jednak kraj
o tak silnej pozycji jak Niemcy ma duzo wigksze mozliwosci na arenie
europejskiej niz inne kraje Unii. Czy rola Niemiec w Unii nie jest wigc
zbyt duza?

Zdecydowana wigkszos$¢ Polakow jest zdania, ze Niemcy nie powin-
ny odgrywac wigkszej niz dotychczas (72%) roli w Europie i na swiecie.
To przekonanie na temat roli Niemiec jest duzo silniejsze niz przed trze-
ma laty (wzrost o prawie 10 punktow procentowych). Réwnoczesnie za-
ledwie co dziesiaty Polak (14%) widzi potrzebg¢ zwigkszenia roli Niemiec
w Europie i na $wiecie (tu tez wida¢ zmiang ocen Polakow). Opinie te
reprezentowane sa w podobnym stopniu zaréwno przez osoby mtode, jak
1 w starszym wieku oraz niezaleznie od pogladdéw politycznych respon-
denta. Wynik moze oznaczaé, ze Polacy, zauwazajac duza role, jaka nasz
zachodni sasiad odgrywa w Unii i na $wiecie, nie widza potrzeby dalsze-
go jej zwigkszania. U czegsci 0sob moze jednak by¢ to przejawem réznych
zakorzenionych obaw.

Rysunek 12. Ocena potrzeby zwigkszenia roli Niemiec w Europie
1 na $wiecie (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2005 i 2008.
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Nizsza niz przed trzema laty akceptacja dla dalszego wzmacniania
roli Niemiec w Unii Europejskiej i na §wiecie moze by¢ konsekwencja
polityki wobec zachodniego sasiada, prowadzonej za czaséw rzaddw
PiS-u. Politycy tej partii czgsto wspominali o zagrozeniu, jakim moga
by¢ dla Polski Niemcy. Innym czynnikiem moze by¢ duza aktywnos¢
Niemiec w czasie ostatnich trzech lat: prezydencja niemiecka (w 2007 r.)
oraz goracy okres negocjowaniatraktatu lizbonskiego, kiedy Berlinna arenie
europejskiej byt widoczny jako bardzo aktywny i znaczacy aktor.

Ocena polskiej polityki europejskiej

Analizujac oceny niemieckiej polityki europejskiej, nalezy zapytac,
jak Polacy postrzegaja dzialania swoich wtadz w tym obszarze. Czy zda-
niem Polakéw, ich kraj przyczynia si¢ do wspotpracy w Europie i dziata
na rzecz integracji europejskiej czy tez nie? Czy dazy do realizacji wias-
nych interes6w, szanujac interesy innych panstw?

Zdecydowana wigkszo$¢ badanych Polakéw jest zdania, ze Polska re-
alizuje wlasne interesy z poszanowaniem interesow innych panstw, przy-
czynia si¢ do lepszej wspotpracy w Europie i dziala na rzecz poglebiania
integracji europejskiej. Tylko co dziesiaty Polak (12%) przyznaje, ze da-
zenie Polski do realizacji wlasnych intereséw odbywato si¢ kosztem in-
nych. Pozytywny obraz polityki wiasnego kraju nie dziwi — o wlasnym
panstwie che¢tniej wypowiada sie dobrze.

W kwestii polityki wspdtpracy w Europie i integracji europejskiej,
Polacy wypowiadajg si¢ bardziej krytycznie o wlasnym kraju niz o za-
chodnim sasiedzie. Moze to by¢ rezultatem postrzegania polityki PiS-u
jako rodzacej konflikty na arenie migdzynarodowe;.

Wiekszos$¢ Polakow jest zdania, ze Polska przyczynia si¢ do lepszej
wspodtpracy w Europie (55%) i1 dziata na rzecz poglebienia integracji eu-
ropejskiej (59%) — odsetki wskazan na te odpowiedzi sg niewiele mniej-
sze niz w przypadku Niemiec. Polacy duzo czgsciej niz w przypadku
Niemiec przyznaja, ze Polska przyczynia si¢ do zaostrzenia sporow i na-
pi¢¢ w Europie (28%) i ze hamuje integracje europejska (21%). I w tym
wypadku postrzeganie Polski jako kraju wywotujacego konflikty w Unii
moze by¢ zwiazane z konfrontacyjna polityka zagraniczng PiS-u i tzw.
nie uprawianiem polityki na kolanach, ktéra w ten sposéb — negatywnie —
byla oceniana zarowno w samej UE, jak i przez cz¢$¢ Polakow. Zte oceny
wystawiaja polskiej polityce europejskiej gléwnie osoby o pogladach le-
wicowych, wyborcy SLD, nieco rzadziej PO, dobrze zarabiajacy, zalicza-
jacy sie do kadry kierowniczej i inteligencji, mieszkancy duzych miast.
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Rysunek 13. Ocena polityki Polski w Europie (w %)*
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* Na rysunku pokazano réwnoczesnie odpowiedzi na trzy pytania (procenty nie sumuja si¢
do 100%); odpowiedzi ,,trudno powiedzie¢” na poziomie 18-20%.
Zrddto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Z poréwnania ocen polityki europejskiej Polski i Niemiec widac,
ze Polska jest postrzegana przez Polakow czesciej jako kraj szanujacy in-
teresy innych przy realizacji wiasnych celow. Niemcy natomiast w wiek-
szym stopniu sg kojarzone ze wspieraniem wspotpracy i integracji w Eu-
ropie. Odzwierciedla to odmienna pozycja Polski i Niemiec w UE. Polska
— kraj raczej o $redniej pozycji w UE (cho¢ z duzymi aspiracjami) — bar-
dziej jest sktonna do szanowania interesow innych krajéw, ale nie za-
wsze dziata na rzecz wspotpracy i integracji europejskiej. Niemcy — zde-
cydowany lider w Europie — silnie wspieraja wspotprace i integracje,
ale nie zawsze szanuja interesy innych krajéw. Czy Polska i Niemcy
moga wigc mie¢ zgodne poglady co do polityki UE? Okazuje si¢, ze, zda-
niem wigkszos$ci Polakow, raczej maja wspolne poglady, zwlaszcza w nie-
ktérych obszarach. Podobne zdanie maja eksperci z obu krajow, ktorzy
wymieniaja wiele dziedzin, w ktorych Warszawa i Berlin mogtyby podjaé
wspolprace na arenie europejskie;j.
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Ocena mozliwosci polsko-niemieckiej wspolpracy
na arenie europejskiej

Najwazniejsze obszary polityki Unii, co do ktérych w najblizszym
czasie musza zapas¢ kluczowe decyzje, to: wspotpraca wojskowa i po-
lityka bezpieczenstwa, polityka zagraniczna, polityka wschodnia, traktat
lizbonski oraz polityka energetyczna. W tych dziedzinach wspodlpraca
polsko-niemiecka, takze zdaniem rozmoéwcow, bytaby najbardziej poza-
dana. Wazne jest rowniez, jak Polacy oceniaja zgodnos¢ pogladow Polski
i Niemiec w tych kluczowych obecnie dla UE obszarach.

Wspdtpraca wojskowa, polityka bezpieczenstwa UE i polityka zagra-
niczna UE budzg najmniej kontrowersji przy ocenie zgodnosci pogladow
Polski i Niemiec. Wigkszo$¢ badanych Polakéw uwaza, ze Niemcy i Pol-
ska maja podobne poglady w sprawie wspolpracy wojskowej i polityki
bezpieczenstwa UE (58%) oraz polityki zagranicznej UE (56%). Przeciw-
nego zadania jest co piaty Polak. Wspolpraca wojskowa i polityka zagra-
niczna nie naleza do tematéw, ktére w okresie przeprowadzania badania
budzity najwigcej emocji i byly szeroko dyskutowane w Unii. Stad by¢
moze wynika wysoka ocena zgodno$ci w tych obszarach.

Rysunek 14. Ocena zgodnosci pogladéw Polski i Niemiec (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Polityka wschodnia UE, przyjecie traktatu lizbonskiego oraz polityka
energetyczna UE, zdaniem badanych Polakow, budza kontrowersje mig-
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dzy Polska a Niemcami. Te trzy kwestie byty bardzo aktualne w okresie
przeprowadzania badania. Ponadto, polityka wschodnia i energetyczna
to dziedziny, ktore sa obecnie priorytetami polskiej polityki. Tymczasem
nie zawsze pozycja naszego kraju spotyka si¢ z poparciem europejskich
partnerdw. Rozmdwcey z obu krajéw pozostawali jednak w tym przypad-
ku optymistami i zaliczali te obszary do tematdéw, w ktorych oba panstwa
moglyby podjac kooperacje.

Polska chce by¢ liderem Unii w zakresie polityki wschodniej UE.
Zgltoszona wspdlnie ze Szwecjq inicjatywa Wschodniego Partnerstwa zo-
stala podjeta przez pozostale kraje cztonkowskie UE, a Komisja Europe;j-
ska opracowata, opierajac si¢ na tej inicjatywie, plan dziatan, ale Niemcy
czuja si¢ pominig¢te przy tworzeniu zatozen tej koncepcji. Eksperci tego
kraju w przeprowadzonych wywiadach wspominali, ze w tej dziedzinie
oba panstwa powinny wspoéldziataé. Poparcie Polski dla akcesji krajow
Europy Wschodniej, zwlaszcza Ukrainy, do UE nie znajduje zrozumie-
nia w Berlinie. Natomiast wojna w Gruzji wyraznie unaocznita brak spdj-
nosci Unii w zakresie polityki zagranicznej. Reakcje krajéw Unii byty
bardzo rdzne, a przywddcy Niemiec, Francji i Polski nie skoordynowa-
li swoich dziatan wobec Rosji i Gruzji. Kazdy z przywodcdéw prowadzit
wlasng polityke. Prezydent Lech Kaczynski starat si¢ przejaé inicjatywe
w krajach srodkowoeuropejskich Unii, w tym samym czasie co prezydent
Francji Nicolas Sarkozy, jako prezydent kraju przewodniczacego wow-
czas UE, prowadzil rozmowy ze stronami konfliktu. Polacy sg podzieleni
W ocenie tego, czy Polska i Niemcy majq zgodne poglady w sprawie po-
lityki wschodniej UE. Cho¢ 40% badanych Polakow uwaza, ze Niemcy
1 Polska maja raczej zgodne poglady w sprawie polityki wschodniej UE,
to jednak co trzeci Polak jest przeciwnego zdania (30%).

Jednym z nierozwiazanych do tej pory probleméw w Unii Europe;j-
skiej jest reforma jej struktur, ktora miala si¢ dokona¢ przez wejscie w zy-
cie traktatu lizbonskiego. Polska jest jednym z tych krajow, w ktorych
proces ratyfikacji si¢ nie zakonczyl — nadal brakuje podpisu prezydenta.
Stanowisko Lecha Kaczynskiego, ktory nie zadeklarowat jednoznacznie,
czy dokonczy ratyfikacj¢, wptywa na ocene Polakow — czy ich kraj ma
podobne do Niemiec poglady w sprawie przyjecia traktatu. Badania po-
kazaty, ze Polacy sa za jego przyjeciem: wigkszo$¢ badanych Polakow
(52%) uwazata, ze prezydent powinien podpisaé traktat, 14% byta prze-
ciwnego zdania, a co trzecia osoba nie miata opinii w tej sprawie (34%)".

1 Opinie o traktacie lizbonskim po referendum w Irlandii. Komunikat z badan,
CBOS, lipiec 2008 r.
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Jednoczesnie w RFN, ktora byla jednym z najglosniejszych orgdowni-
kow przyjecia traktatu, takze nie zostal on jeszcze podpisany, gdyz pre-
zydent czeka na decyzj¢ Trybunatu Konstytucyjnego na temat zgodnosci
dokumentu z niemiecka Ustawa Zasadnicza. Jednak jedna trzecia (36%)
badanych uwaza, ze Niemcy i Polska maja raczej zgodne poglady w tej
sprawie, 29% jest przeciwnego zdania. Przewaga opinii o zgodnosci po-
gladéw Polski i Niemiec jest tu niewielka. Pytanie o traktat lizbonski byto
jednym z trudniejszych dla respondentdw — az 35% Polakéw nie ma zda-
nia w tej sprawie. Moze to wynika¢ wiasnie ze swiadomosci, jak bardzo
jest ztozona sytuacja zwigzana z ratyfikacja traktatu w obu krajach, a tak-
ze o braku wiedzy w tym zakresie, lub tez o braku zainteresowania Pola-
kow kwestig traktatu lizbonskiego.

Najbardziej kontrowersyjna jest, zdaniem polskich responden-
téw, kwestia polityki energetycznej UE. Prawie tyle samo Polakéw,
co Niemcow, jest przeswiadczonych, ze Polska i Niemcy majq zgodne
poglady w sprawie polityki energetycznej UE (36%), jak i o tym, Ze oba
kraje maja rozbiezne opinie (33%). Wynika to z konfliktu polsko-nie-
mieckiego zwigzanego z budowa przez RFN wspdlnie z Rosja gazo-
ciggu potnocnego z pominigciem Polski. Jednoczesnie dla obu panstw
polityka energetyczna stanowi istotne wyzwanie. Polscy rozmdéwcy
jednoznacznie oceniaja, ze Polska i Niemcy prowadza rézng polityke
energetyczna, co stanowi duze wyzwanie we wzajemnych relacjach.
Jesttorownoczesnie dziedzina, w ktorej wspdlpraca bytaby jak najbardzie;j
pozadana.

Pytanie o zgodnos$¢ pogladow Polski i Niemiec w zakresie réznych
obszardw polityki Unii Europejskiej okazalo si¢ dla Polakdw do$¢ trudne.
Ponad jedna czwarta Polakow nie ma zdania na ten temat. Moze to $wiad-
czy¢ albo o niskim zainteresowaniu ta tematyka, albo o niedostateczne;j
informacji na temat stanowiska Niemiec, a takze by¢ moze Polski w za-
kresie r6znych obszardw polityki Unii Europejskiej. Jednak kolejnos¢ po-
zytywnych ocen — zgodnos¢ pogladéw Polski i Niemiec — wydaje sie do-
brze ilustrowaé znaczenie roznych obszaréw polityki Unii Europejskiej
dla Polakow. Najwazniejsze sprawy dla interesu Polski sa oceniane bar-
dziej surowo niz sprawy o znaczeniu drugorzgdnym. Dla panstwa, ktore
jest cztonkiem NATO, polityka bezpieczenstwa i wspotpracy wojskowej
UE ma mniejsze znaczenie i nie jest tak kontrowersyjna, jak polityka
energetyczna UE, ktéra ma kluczowe znaczenie dla rozwoju polskiej go-
spodarki i dostepnosci surowcdw energetycznych.
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4. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej
i jej relacje z innymi krajami

Polacy zdecydowanie popierajq prowadzenie przez Uni¢ wspdlnej po-
lityki wobec krajow i rejonoéw sasiedzkich UE, w tym réwniez Rosji, kto-
ra w ostatnich latach aktywniej dazy do odzyskania swojej mocarstwowej
pozycji na arenie migdzynarodowej. Ranga stosunkow Bruksela—Moskwa
jest wysoka. Polska, jako kraj lezacy pomiedzy Europga Zachodnia a Rosja
i majacy duze doswiadczenie w kontaktach ze wschodnim mocarstwem,
powinna odgrywac¢ w polityce wschodniej UE znaczaca rolg.

Potrzeba prowadzenia przez UE wspdlnej polityki wobec takich kra-
jow, jak Rosja, Stany Zjednoczone, Chiny i panstwa Bliskiego Wscho-
du jest dla wiekszosci Polakow oczywista. Szczegodlne miejsce zajmuje
tu Rosja, najblizszy sasiad Polski. Wspolna polityka UE wobec Ros;ji cie-
szy si¢ najwigkszym poparciem (85%). Respondenci wyrazaja w tej kwe-
stii zdecydowane przekonanie (49% odpowiedzi ,,zdecydowanie powin-
ny”). Podobna wage przyktadajq Polacy do wspolnej polityki UE wobec
Stanow Zjednoczonych (84%).

Rysunek 15. Opinie na temat potrzeby prowadzenia wspdlnej polityki
UE wobec (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Poza Rosja i Stanami Zjednoczonymi coraz wazniejszymi partnerami
w polityce Unii sa Chiny i panstwa Bliskiego Wschodu. Chiny, najmtod-
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sze Swiatowe mocarstwo, nie sg az tak wazne, zdaniem Polakéw, w po-
lityce UE, jak Stany Zjednoczone i Rosja, ale i tu wigkszo$¢ Polakdéw
zauwaza potrzebe prowadzenia wspolnej polityki UE (76%). Podobnym
poparciem Polakow, jak wspdlna polityka wobec Chin, cieszy si¢ wspol-
na polityka UE wobec panstw Bliskiego Wschodu (78%).

Potaczone dziatania wobec poszczegolnych krajéw przybieraja obec-
nie w Unii Europejskiej coraz czesciej forme calosciowych polityk wo-
bec catych regionéw graniczacych z UE. Najbardziej rozwinigte sa w tym
zakresie polityki w stosunku do wschodnich i poludniowych sasiadow
Wspolnoty. Polska zawsze postrzegata si¢ jako adwokat krajow Europy
Wschodniej w Unii Europejskiej. Wyrazem tej postawy byto wysunigcie
koncepcji Wschodniego Partnerstwa, ktore stanowi plan intensyfikacji
wspdlpracy z tym rejonem Europy. Jest ona jednoczesnie czasami po-
strzegana jako konkurencyjna inicjatywa wobec pomystu Unii Srodziem-
nomorskiej, majacej na celu poglebienie kontaktow z nieeuropejskimi
krajami Morza Srédziemnego.

Rysunek 16. Konieczno$¢ szczegoélnej wspotpracy Unii Europejskiej
z rejonami sasiednimi (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Pozytywne nastawienie Polakéw do wspodtdziatania ze wschodnimi sa-
siadami, jak wykazaty badania, nie wyklucza jednak w ich opinii, otwarcia
si¢ takze na odleglejszy od polskich granic rejon $rédziemnomorski. Zde-
cydowana wigkszos$¢ polskich respondentow (77%) uznaje, ze wskazana
jest wspotpraca UE z obu rejonami. Moze to §wiadczy¢ o realizmie Pola-
kéw, ktorzy rozumieja, ze Wspolnota musi by¢ tak samo otwarta na rdz-
nych partneré6w. Natomiast polscy rozmdéwcy podkreslaja przede wszyst-
kim konieczno$¢ prowadzenia przez nasz kraj aktywnej polityki wschodniej
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1 pozytywnie oceniali inicjatywe Partnerstwa Wschodniego podjeta przez
rzad jako nowa jako$¢ polskiej polityki w UE.

Poparcie opinii spotecznej dla wspolpracy z roznymi partnerami spo-
za UE nie oznacza, Zze nie popierajg oni idei Wschodniego Partnerstwa.
Wskazuje raczej, ze nie przekreslaja znaczenia innych, nawet bardziej od-
dalonych i mniej znanych rejondw na §wiecie w ich kontaktach z Unig
Europejska.

Popierajac wspdlne ogdlnoeuropejskie dziatania wobec krajow i rejo-
néw spoza UE, Polska jako cztonek Unii Europejskiej, musiata na nowo
zdefiniowac takze wtlasne priorytety dotyczace kontaktow z poszczegol-
nymi partnerami na $wiecie. Ponad cztery lata po przystapieniu do Wspol-
noty priorytetowe, zdaniem Polakéw, sa stosunki Polski z panstwami UE
(91% wskazan, w tym az 56% odpowiedzi ,.Bardzo wazne, prioryteto-
we”). Niewiele mniej wazne sg réwniez stosunki ze Stanami Zjednoczo-
nymi (86% wskazan, w tym az 42% odpowiedzi ,,Bardzo wazne, priory-
tetowe”). Polacy jednak wyraznie za wazniejsze uznajq stosunki Polski
z UE niz ze Stanami Zjednoczonymi (duza roznica na korzys¢ UE wska-
zan ,,Bardzo wazne, priorytetowe”). Wynik ten pokazuje zmiany w opinii
Polakéw na temat priorytetow polskiej polityki zagranicznej. Tradycyjnie
Polska jest postrzegana w Europie jako kraj silnie proamerykanski (okre-
slana bylta nawet przez europejskie media ,.koniem trojaniskim” Stanow
Zjednoczonych w Unii). Obecnie, zdaniem Polakéw, w polskiej polityce
priorytetem powinna by¢ Unia.

Rysunek 17. Ocena wagi stosunkdéw Polski z innymi krajami (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.
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Trzecim priorytetowym kierunkiem polityki Polski jest, w opinii
jej mieszkancéw, Ukraina (80% wskazan, w tym 27% odpowiedzi ,,Bar-
dzo wazne, priorytetowe”). Polska od dtuzszego czasu stara si¢ wspierad
wschodniego sasiada na drodze do demokracji i integracji z Unig Euro-
pejska 1 NATO. Poglady rozméwcedw, ktérzy opowiadaja si¢ za popie-
raniem procesOw demokratycznych w tym panstwie oraz jego proeuro-
pejskich ambicji, spotykajq si¢ z podobnymi pogladami spoteczenstwa.
Rozmoéwcy popieraja przyjecie Ukrainy do UE w momencie, gdy bedzie
odpowiednio przystosowana do cztonkostwa i spetniata europejskie stan-
dardy. Bardzo rzadko pojawialy si¢ opinie o bezwarunkowym przyjgciu
Ukrainy do UE.

Rosja w rankingu czterech gléwnych kierunkow polityki Polski znaj-
duje si¢ na ostatnim miejscu. Nie znaczy to, ze Polacy nie uwazali sto-
sunkow z Rosja za istotne. Zdecydowana wigkszos¢ Polakow zgadza sig,
ze stosunki z Rosjq sa wazne (74% wskazan, w tym 23% odpowiedzi
,Bardzo wazne, priorytetowe”). Jednak najwieksza grupa, w porownaniu
z odpowiedziami dotyczacymi pozostatych panstw, twierdzi, ze relacje te
sa niewazne (16 %).

Analizujac opinie Polakow na temat gtéwnych kierunkéw polityki za-
granicznej Polski i Unii Europejskiej wida¢ wyrazny rozdzwigk oczeki-
wan co do polityki, prowadzonej wobec Rosji przez Warszawe 1 Brukse-
le. Zdaniem Polakéw, Unia powinna prowadzi¢ wspdlng polityke przede
wszystkim wobec Rosji. Natomiast wsrod priorytetdéw polskiej polityki
Rosja nie znajduje si¢ na szczycie listy.

Postrzeganie relacji Unia Europejska — Rosja

Na oceny Polakow, dotyczace koniecznosci prowadzenia wspolnej po-
lityki UE wobec Rosji oraz uznawania polsko-rosyjskich relacji za prio-
rytetowe, wplywa fakt, ze Moskwa w ostatnich latach odzyskuje swoja
mocarstwowg pozycj¢ na arenie mi¢dzynarodowej, prowadzac aktywna
polityke gospodarczg (przede wszystkim kontrolujac dostawy ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego) i starajac si¢ odzyskac kontrolg w dawnych strefach
wpltywu (m.in. na Kaukazie i w Europie Wschodniej). Zaréwno dla catej
Unii Europejskiej, jak i dla samych Niemiec Rosja staje si¢ coraz waz-
niejszym graczem, ktdry ma kluczowe znaczenie dla polityki wschodniej,
oraz kontroluje strategiczne surowce, niezbedne do rozwoju gospodarek
europejskich. Stad tez UE uznaje stosunki z Moskwa za bardzo istotne
1 dazy do wypracowania ich nowych zasad. Polska i Niemcy, co wyka-
zaly badania przeprowadzone wsrdd ekspertow, czesto maja odmienne
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poglady na temat kierunku i sposobu postgpowania wobec wschodniego
sasiada UE.

Rosja i Niemcy to dwaj najpotezniejsi sasiedzi Polski. Polacy zawsze
w wigkszym lub mniejszym stopniu czuli si¢ zagrozeni przez te dwa mo-
carstwa, a ich zblizenie polityczne wzbudzato obawy. Obecnie jestesmy
swiadkami takiego zblizenia, co wida¢ na przyktadzie wspolnej inicjaty-
wy Rosji i Niemiec — budowy gazociagu pétnocnego z pominigciem Pol-
ski. Jednak w obecnej sytuacji politycznej zagrozenia ze strony Niemiec
1 Rosji sg nieporownywalne — Niemcy sa naszym sojusznikiem zaréwno
politycznym, gospodarczym, jak i wojskowym, Polska i Niemcy sg czton-
kami NATO i UE.

Niestabilna sytuacja na Kaukazie i wojna rosyjsko-gruzinska wply-
nety na postrzeganie Rosji oraz jej intencji wobec sasiadéw. Na oceng
rosyjskiego zagrozenia gospodarczego i politycznego wplyw mialy tak-
ze dalsze postepy w budowie gazociggu pdinocnego wzdhuz dna Balty-
ku. Obawy przed rosyjskim monopolem na dostawy ropy naftowej i gazu
ziemnego powoduja, ze Iek przed rosyjskim zagrozeniem gospodarczym
1 politycznym jest o wiele wigkszy niz przed podobnym niebezpieczen-
stwem ze strony zachodniego sasiada.

W polskim spoteczenstwie od kilku lat spada przekonanie, ze Niem-
cy stanowia zagrozenie dla ich kraju. Natomiast w przypadku Rosji prze-
$wiadczenie to rosnie. Wickszo$¢ Polakow uwaza, ze Rosja stanowi dla
naszego kraju zagrozenie polityczne, gospodarcze i militarne. Obawy
te zwickszyly si¢ w ostatnich trzech latach. W roku 2005, podobnie jak
w 2008 roku, Polacy wymieniali na pierwszym miejscu lgk przed zagro-
zeniem militarnym. Obecnie obawy te istotnie si¢ nasilily.

Wzrost obaw odnotowuje si¢ takze w sferze gospodarczej. W 2005 roku
wymieniato je 62% badanych, obecnie — 69%. Zwigkszyly si¢ réwniez leki
w sferze politycznej, cho¢ wzrost ich jest mniejszy — z 63% do 66%.

Najwigksze obawy we wszystkich trzech sferach wykazuja osoby na-
lezace do elektoratu PSL-u i PiS-u, najmniejsze zas$ popierajace SLD.

Oceny Niemiec, zachodniego sasiada Polski, ksztattujg si¢ wyraznie
odmiennie. Obawy o zagrozenie ze strony RFN spadaty w kazdym ba-
danym obszarze. Podobnie jak w badaniu w 2005 roku, Polacy najbar-
dziej boja si¢ ze strony Niemiec zagrozenia gospodarczego. Jednoczesnie
jest tu widoczny najwiekszy spadek lgkéw w ostatnich latach. W badaniu
w 2005 roku, przeprowadzonym niedtugo po przystapieniu Polski do Unii
Europejskiej, kiedy obawiano si¢ ekspansji niemieckiego kapitatu i kon-
kurencji ze strony gospodarki RFN, zagrozenie w sferze ekonomicznej
wskazywato 50% badanych. W 2008 roku, gdy okazato si¢, ze przypusz-
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czenia te si¢ nie potwierdzily, liczba ta spadla do 44%. W pozostatych
dwdch sferach — militarnej i politycznej — obawy sa niskie i stabilne.

Rysunek 18. Ocena zagrozen ze strony Rosji (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2005 i 2008.
Rysunek 19. Ocena zagrozen ze strony Niemiec (w %)
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Poréwnanie skali obaw wobec Rosji i Niemiec wyraznie pokazuje,
ze Polacy widza zagrozenie przede wszystkim w Rosji — zaréwno mili-
tarne, gospodarcze, jak i polityczne. Co wigcej, postrzeganie zagrozenia
ze strony Rosji rosnie. Natomiast spada poczucie Igku ze strony Niemiec.
Wyraznie wskazuje to na pozytywna zmiang stosunku Polakow do Nie-
miec.

Obawy Polakéw wobec Niemiec ograniczajq si¢ do sfery gospodar-
czej, w przypadku Rosji duzy Igk budza zagrozenia militarne, ale rowniez
zwigzane z nimi zagrozenia gospodarcze i polityczne. Jak zostanie poka-
zane w dalszej czesci raportu, Polacy uwazaja, ze to Rosja jest odpowie-
dzialna za wojng¢ w Gruzji oraz ze wyraznie dazy do odzyskania wpty-
wow w Europie Wschodniej. W kontekscie tak krytycznej oceny Rosji,
Niemcy wydaja si¢ by¢ przede wszystkim waznym partnerem i sojusz-
nikiem, w duzo mniejszym stopniu zagrozeniem. Wskazaty na to takze
powyzej przywotywane dane, Zze, zdaniem Polakow, Niemcy w swojej
polityce europejskiej licza si¢ z interesami innych krajow. Silne poczu-
cie zagrozenia Polakéw ze strony Rosji, rodzi pytanie o przysztos¢ sto-
sunkéw polsko-rosyjskich w kontekscie polityki Unii oraz o ogdlna oceng
rosyjskiej polityki.

Polacy, uznajac, ze Rosja stanowi zagrozenie, tradycyjnie obawiaja
si¢ dazen Moskwy do odgrywania mocarstwowej roli w regionie. Prze-
wazajaca wigkszo$¢ Polakow uwazata, ze Rosja dazy do odzyskania
w najblizszej przysztosci wptywow w krajach Europy Wschodniej (75%).
Konflikt w Gruzji jeszcze bardziej wzmocnil te obawy. Zauwazalny byt
tu znaczny wzrost w stosunku do opinii Polakow w poprzednich latach.
W badaniach CBOS z grudnia 2005 i stycznia 2004 roku poziom obaw
przed Rosja byt duzo mniejszy®®. O swoich obawach zwiazanych z eks-
pansja Rosji mowito w 2005 roku 60% badanych, a w 2004 roku tylko
48%. Cztery lata temu, co czwarty Polak deklarowal, ze Rosja nie bedzie
dazy¢ do odzyskania wptywéw w krajach Europy Wschodniej (26%),
obecnie tylko 10% badanych nie widzi takiego zagrozenia. Polscy eksper-
ci sa rowniez zgodni w opiniach o dazeniach Rosji do odbudowy swojej
strefy wplywow 1 odzyskania silnej pozycji. Natomiast sa bardziej kry-
tyczni w ocenie realnych mozliwosci Rosji do podjecia radykalniejszych
krokéw na arenie migdzynarodowej, ze wzgledu na kontakty gospodarcze
z krajami UE oraz obecny kryzys finansowy.

2 QOpina o stosunkach polsko-rosyjskich. Komunikat z badan, CBOS, grudzien
2005 r. Pytanie brzmialo identycznie, jak w badaniu ISP.
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Rysunek 20. Ocena dazen Rosji do odzyskania wplywow w krajach Eu-
ropy Wschodniej (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Na oceng przez Polakow rosyjskiej polityki znaczaco wplyngty wy-
darzenia ostatniego roku na arenie mi¢dzynarodowej. Wigkszos¢ kontro-
wersyjnych spraw, w ktorych Rosja byla jednym z gléwnych aktordw,
wigzato si¢ z interesami Polski. Ostre stanowisko Polski, w poréwnaniu
z innymi krajami UE, wobec konfliktu na Kaukazie, zgoda na instalacj¢
w Polsce tarczy antyrakietowej oraz drazliwa sprawa gazociagu potnoc-
nego, projektowanego z pominigciem Polski — wszystkie te sprawy budu-
ja napigcie w stosunkach naszego kraju z Rosja. Opinie Polakow w tych
kwestiach sgq do$¢ zroznicowanie.

Dostrzeganie w rosyjskiej polityce wobec Europy Wschodniej intencji
imperialistycznych powoduje, ze to Moskwie Polacy przypisuja odpowie-
dzialnos$¢ za konflikt w Gruzji. Na opini¢ badanych wptyw, poza nega-
tywnym postrzeganiem rosyjskiej polityki w naszej czg¢sci Europy, mogty
miec¢ takze liczne komentarze polskich politykéw, ktorzy wing za wywo-
anie konfliktu przypisywali w gléwnej mierze Moskwie.

Nie bez znaczenia dla przypisywania Rosji odpowiedzialnos$ci za wy-
buch wojny w Gruzji, mogly by¢ liczne wypowiedzi polskich politykdw,
ktorzy wyraznie sympatyzowali z Gruzja. Prezydent Polski byt inicjato-
rem udziatu gldéwnych politykéw z Europy Srodkowowschodniej w wie-
cu poparcia dla Gruzji, zorganizowanym w Tbilisi. Kraj ten od dtuzszego
czasu zajmuje wazne miejsce w polityce zagranicznej Patacu Prezyden-
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ckiego. Lech Kaczynski okreslal Gruzje mianem strategicznego partne-
ra Polski i podkreslat przyjazn z prezydentem Szaakaszwilim. Aktywna
polityka wobec Gruzji miala si¢ sta¢ dla Lecha Kaczynskiego podobnym
zrodtem sukcesow na arenie miedzynarodowej, jak dla Aleksandra Kwas-
niewskiego Ukraina i wsparcie dla ,,pomaranczowej rewolucji”. Obaj po-
litycy opierali si¢ na fakcie, ze Polacy tradycyjnie obawiaja si¢ Rosji (wi-
da¢ to réwniez w wynikach tego badania), a co za tym idzie sympatyzuja
z krajami, ktére stoja w obliczu zagrozenia z jej strony.

Rysunek 21. Odpowiedzialno$¢ za wybuch wojny w Gruzji (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Konflikt gruzinski przyspieszyt proces negocjacji na temat budowy
w Polsce tarczy antyrakietowej. W sierpniu 2008 roku zostata podpisa-
na ze Stanami Zjednoczonymi umowa w tej sprawie. Pomimo poczu-
cia zagrozenia ze strony Rosji i negatywnej oceny jej dazen w Europie
Wschodniej oraz emocji zwigzanych z wojng na Kaukazie, opinie Pola-
kéw dotyczace tarczy sq dos¢ podzielone.

Wigkszo$¢ badanych Polakéw uwaza, ze tarcza antyrakietowa przy-
czynia si¢ do zwigkszenia zagrozenia w Europie (42%). Niewiele mnigj
Polakéw jest jednak zdania, ze tarcza antyrakietowa wptynie na zmniej-
szenie zagrozenia w Europie (35%). Rdéznica w opiniach jest niewielka.
Prawie jedna czwarta Polakow nie ma zdania w tej waznej dla Polski
sprawie (23%). Jest to duzy odsetek, biorac pod uwagg, jak silnie temat
tarczy byl obecny w mediach oraz jak wazny jest on dla bezpieczenstwa
Polski.
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Rysunek 22. Skutki porozumienia w sprawie tarczy antyrakictowej (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Inna kwestia, budzaca kontrowersje w stosunkach polsko-niemie-
ckich, jest zagadnienie budowy gazociagu pdinocnego. Wiaze si¢ ono
nierozerwalnie z dziataniami Rosji. Zdaniem prawie potowy Polakéw,
Polska powinna poprze¢ budowg gazociagu i sama wlaczy¢ sie w tg in-
westycje (45%). Wybor tej opinii moze by¢ w duzej mierze podyktowa-
ny pragmatycznym podejsciem respondentow, ktorzy zdaja sobie sprawe,
ze najkorzystniej bytoby mie¢ wspétudziat w inwestycji. Obecnie takie
rozwiazanie raczej nie jest mozliwe — ani Rosja, ani Niemcy nie sktadaja
Polsce propozycji, ktora bytaby mozliwa do przyjecia dla Warszawy.

Jedna piata badanych Polakow uwaza, ze Polska powinna doma-
gaé si¢ przerwania budowy gazociagu. Tylko co dziesiaty Polak zgadza
si¢ z opinia, ze Polska powinna pogodzi¢ si¢ z jego budowa, ale sama
nie wlaczac si¢ w te inwestycje.

Sprawa gazociagu jest bardzo wazna dla bezpieczenstwa energetycz-
nego Polski, ale co czwarty Polak nie ma opinii w tej sprawie. I to mimo
ze w okresie przeprowadzania badania tematyka bezpieczenstwa energe-
tycznego Polski i Europy byta zywo dyskutowana w mediach, w zwiazku
z wojna w Gruzji. Podobna sytuacja miala miejsce w przypadku oceny
instalacji tarczy antyrakietowe;.

Poglad o koniecznosci przerwania budowy gazociagu poétnocnego cie-
szy si¢ szczegdlnym poparciem wsrdd wyborcow PiS-u (32%). Natomiast
wyborcy PO w wigkszym stopniu sa zwolennikami poparcia dla budowy
gazociagu i wiaczenia si¢ w te inwestycje.
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Rysunek 23. Ocena stanowiska Polski w sprawie budowy gazociagu pot-
nocnego (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Rysunek 24. Ocena stanowiska Polski w sprawie budowy gazociagu pot-
nocnego wedtug elektoratow (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.
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Odmienne opinie elektoratéw dwoch gléwnych partii dobrze poka-
zuja lekkie pgknigcie w stanowisku Polakow wobec Rosji. Cho¢ Rosja
jest postrzegana jako kraj stanowiacy zagrozenie dla Polski, czg$¢ Po-
lakow sklonna jest, mimo wszystko, poprze¢ wspolpracg z nig w pew-
nych kwestiach. Jak pokazaty cytowane powyzej wyniki, Polacy uznaja,
ze wspolne dziatania Unii Europejskiej wobec Rosji beda skuteczniejsze
niz samodzielne postgpowanie Polski. Cztonkostwo naszego kraju w UE
mialo wzmocni¢ pozycj¢ Polski wobec Moskwy. Jednoczesnie Pola-
cy moga postrzega¢ Polske jako ten kraj w Unii, ktéry jest naturalnym
posrednikiem migdzy Rosja a Unig. Podobnie polscy eksperci uwazaja,
ze nalezy rozwija¢ wspotprace z Rosja, ze wzgledu na blisko$¢ terytorial-
na i interesy gospodarcze. Natomiast powinna by¢ to asertywna koopera-
cja oparta na twardych warunkach ze strony UE.

Rysunek 25. Rola Polski w relacjach miedzy UE a Rosja (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

W ocenie czy Warszawa faktycznie ma wptyw na relacje UE-Rosja
polscy respondenci sa podzieleni: 34% uznaje, ze Polska nie ma wptywu
na stosunki pomig¢dzy Unia Europejska a Rosja, 26% twierdzi, ze War-
szawa przyczynia si¢ do narastania probleméw w tych relacjach, a 19%
widzi pozytywny wptyw polskiej polityki zagranicznej — budowanie bar-
dziej partnerskich relacji migdzy Moskwa a Bruksela.

EE S
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Polacy obawiaja si¢ Rosji i uznaja, ze dazy ona do wzmocnienia
swojej pozycji. Negatywne doswiadczenia w relacjach z Moskwa spra-
wiaja, ze popieraja wspdlna polityke Unii Europejskiej wobec wschod-
niego sasiada. Nie przeceniaja jednoczesnie znaczenia Warszawy w rela-
cjach Brukseli z Moskwa. Postrzeganie Rosji i jej polityki ré6zni Polakdéw
1 Niemcdw. Analizujac ich aktualne wzajemne relacje nalezy zwracad
uwage, jak na nie moze wplywaé ocena Rosji przez oba spoleczenstwa.

5. Podsumowanie

Polacy sa coraz bardziej pozytywnie nastawieni do naszego zachod-
niego sasiada i jego mieszkancow. Rosnie akceptacja Niemcow w rdz-
nych rolach spotecznych, dostrzega si¢ takze wzajemne podobienstwa.
Zmiany te nie sg jednak bardzo duze. Wzrost jest tez opinii neutralnych.
Jednoczesnie polskie spoleczenstwo jest swiadome, ze wzajemne stosun-
ki nie zawsze ukladajg si¢ najlepiej. Widzi ono mozliwosci wspotpracy
oraz dziedziny, w ktorych poglady sa zbiezne. W niektorych opiniach
ogot Polakéw wyraza wige oceny podobne do stanowiska kr¢gdw opinio-
tworczych.

Polskie spoteczenstwo postrzega NiemcOw coraz bardziej jako part-
neréw w UE, nie widzi w tym kraju zagrozenia. Obawy ma natomiast wo-
bec polityki rosyjskiej. Dlatego tez opowiada si¢ za prowadzeniem wobec
tego kraju wspolnej europejskiej polityki. Dostrzega takze koniecznosé
dziatan catej Wspdlnoty wobec innych partneréw na swiecie.

Na poglady polskiego spoleczenstwa wyrazone w badaniu na jesie-
ni 2008 roku wplyw mialy z pewnoscia wydarzenia w stosunkach pol-
sko-niemieckich z lat 2005-2007, kiedy to nastapito znaczne ochtodzenie
wzajemnych relacji na ptaszczyznie politycznej. Negatywne wypowie-
dzi na temat RFN z ust dwczesnej koalicji rzadzacej znajdowaty odbi-
cie w przeprowadzonym sondazu. Wptyw na zrdéznicowanie opinii pub-
licznej odgrywaty takze doniesienia mediow, bardzo rézne w zaleznosci
od orientacji politycznej gazety.
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Polska i Polacy oraz polityka europejska
w oczach Niemcow.
Porownanie z opiniami Polakow

Niemcy zawsze bardziej negatywnie postrzegali Polske i Polakow
niz Polacy Niemcow. Wynikalo to gtdownie z réznic pomigdzy obydwoma
krajami. RFN, jako panstwo nalezace do UE, silniejsze gospodarczo i po-
litycznie oraz wigksze, byto widziane przez Polakow jako pewien wzor
i sojusznik, ktéry moze pomoc urzeczywistni¢ marzenia dotyczace rozwo-
ju wilasnego kraju. W Niemczech dhugo funkcjonowat obraz Polski jako
,mtodszego brata”. Obecnie, gdy wspdlnie jesteSmy czionkami Unii Eu-
ropejskiej i wizerunek Niemcow — adwokatow Polski na drodze do Unii,
nie jest juz tak silny, nalezy na nowo przeanalizowac, nie tylko jak Niem-
cy postrzegaja swoich wschodnich sasiadow jako narod, ale takze, jak
widza polskie dziatania na arenie europejskiej. Ciekawe jest zwlaszcza
zaobserwowanie zmian, jakie zaszty w ocenie Polski przez mieszkancéw
RFN po okresie ochtodzenia relacji polsko-niemieckich, kiedy w mediach
za Odra pojawiato si¢ wiele negatywnych wypowiedzi. Jak pokazatly ba-
dania Instytutu Spraw Publicznych zte opinie w prasie niemieckiej byty
poswigcone gtdwnie politykom, a nie spoteczenstwu polskiemu!.

Analizujac opinie Niemcow o Polakach i stosunkach polsko-nie-
mieckich nalezy zwroci¢ uwage, zwlaszcza w niektérych przypadkach,
na roznic¢ w ocenie pomi¢dzy mieszkancami landéw wschodnich i za-
chodnich. Doswiadczenia z okresu zimnej wojny, kiedy PRL i NRD znaj-
dowaly si¢ w jednym obozie i mialy nakazana z gory ,,przyjazn”, moga

I B. Ociepka, A. Lada, J. Cwick-Karpowicz: Polityka europejska Warszawy i Berli-
na w prasie niemieckiej i polskiej, Instytut Spraw Publicznych, Warszawa 2008.
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wpltywa¢ na poglady. Jednoczesnie panujaca obecnie w Niemczech
Wschodnich gorsza sytuacja gospodarcza (wigksze bezrobocie, nizsze
ptace), powoduje, ze nastawienie na przyktad do pracownikdéw polskich
moze by¢ bardziej negatywne niz w Niemczech Zachodnich. W anali-
zie poszczegolnych odpowiedzi uwzgledniono w zwiazku z tym podziat
na landy wschodnie i zachodnie i tam, gdzie widoczne byly réznice, zo-
staty one wspomniane. W omawianiu pytan wzigto pod uwage takze inne
dane, wskazujace na roznice w pogladach poszczegdlnych grup spotecz-
nych i tam, gdzie zaobserwowano znaczace odmiennosci, zostaly one
przedstawione.

1. Wizerunek Polski i Polakow

Obraz Polski i Polakéw wsrod zachodnich sasiadow zmienia si¢
przewaznie pod wptywem mediow, ktore informuja o sytuacji w Pol-
sce, oraz kontaktow z Polakami na state lub czasowo przebywajacymi
w RFN, w mniejszym stopniu poprzez przyjazdy Niemcow nad Wisle.
Po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej doswiadczenia wzajem-
nych bezposrednich relacji miaty szanse ulec intensyfikacji. Nadal jednak
nie tak wielu Niemcoéw odwiedza Polske, jak Polakéw Niemcy. Stad opi-
nie NiemcOw nie zawsze opieraja si¢ na wlasnych doswiadczeniach lub
obserwacjach.

Skojarzenia, jakie Niemcy maja na temat wschodniego sasiada, po-
zostaja od lat podobne, cho¢ mozna zauwazy¢ roznice w czgstotliwosci
wymieniania pewnych cech.

Gléwng grupa skojarzen (wymienianych przez 40% badanych),
jakie zachodni sasiedzi maja na temat Polakéw, podobnie jak w bada-
niach w 2000 i 2006 roku, sa te, ktore dotycza zycia codziennego. Na-
leza do niej zaréwno skojarzenia negatywne: kradzieze, przestepczosé,
pracujacy na czarno (odsetek respondentdw wymieniajacych ostatnig
odpowiedz spadt), jak i pozytywne: korzystne ceny i koszty utrzymania.
Odpowiedzi w tej grupie nie uleglty wigkszym zmianom. Wskazuja one,
ze nadal posréd niemieckiego spoteczenstwa pokutuje obraz Polaka-zto-
dzieja. Jednoczesnie nasi zachodni sasiedzi wyobrazaja sobie, ze kosz-
ty utrzymania sa w Polsce korzystniejsze, co nie jest do konca zgodne
z prawda, jesli uwzglednié¢ poziom zarobkoéw i porownaé ceny, na przy-
ktad w Warszawie i Berlinie. Pokazuje to, ze pewne opinie u Niemcow
nie sa ksztaltowane na podstawie realnych doswiadczen, ale raczej przy-
puszczen i utartych wyobrazen.
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Druga pod wzgledem liczebnosci grupa (34%) zawiera skojarzenia
dotyczace wzajemnych stosunkéw i polityki. Przede wszystkim chodzi
o stwierdzenie, ze Polska jest sgsiadem RFN i cztonkiem UE. W odr6z-
nieniu od 2006 roku, wymieniano takze w tym kontekscie stosunki pol-
sko-niemieckie (za napigte uznawato je w wypowiedziach 3% ogotu an-
kietowanych) oraz braci Kaczynskich. Wskazuje to na dostrzeganie przez
niemieckie spoleczenstwo, podobnie jak i niemieckich ekspertow, ochto-
dzenia w relacjach dwustronnych oraz kojarzenie Polski z osobami rza-
dzacych. W poprzednich badaniach grupa tych skojarzen znajdowata si¢
na trzecim miejscu.

Na trzecim miejscu (20%) w ankiecie z 2008 roku mozna wyr6zni¢
skojarzenia zwiazane z turystyka i kultura, a wigc w znacznej mierze po-
zytywne, takie jak: tadne krajobrazy, urlop, miasta, polska kuchnia, wod-
ka. Jest to zdecydowana zmiana wobec wynikéw z 2000 i 2006 roku, kie-
dy zbior tych wypowiedzi znalazl si¢ na piatym miejscu. Na tej podstawie
mozna dostrzec pewna pozytywna ewolucj¢, mogaca $wiadczy¢ o czgst-
szych w ostatnich latach pobytach Niemcow w Polsce i zbieraniu dobrych
doswiadczen z wyjazdow.

Podobnie jak w 2000 i 2006 roku na czwartym miejscu znajdu-
ja si¢ skojarzenia zwiazane z historig (16%). Dotycza one takich hasel,
jak: dawne ziemie niemieckie, II wojna Swiatowa, obozy koncentracyj-
ne, a wigc pojecia, nawiazujace do najtragiczniejszego okresu we wza-
jemnych stosunkach, negatywne. Wystepuja tu jednak takze odniesienia
do najnowszych wydarzen, jak: dawny blok wschodni, istnienie ruchu
»Solidarnosé”. W odréznieniu od badania z 2006 roku nie wymieniano
tu osoby Lecha Walesy.

Kolejne pozycje zajmuja skojarzenia dotyczace kontaktow osobi-
stych, religii, polskich cech charakteru oraz wypowiedzi o ogélnym, po-
zytywnym wydzwigku.

Tabela 1. Typowe skojarzenia Niemcow dotyczace Polski w 2008 roku
(W %)

Grupa skojarzen Skojarzenia wraz z odsetkami
Zycie codzienne, kradzieze (samochodow), przestgpczosé (17)
w tym praca (40) korzystne ceny towarow konsumpcyjnych (9)

korzystne koszty utrzymania (2)
tania sila robocza (5), pomocnicy sezonowi (5)
pracujacy na czarno (2)
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Wzajemne stosunki
i polityka (34)

sasiad (na wschodzie) (17)

cztonek UE, rozszerzenie Unii na Wschéd (9)
otwarcie na Zachéd (1)

napigte stosunki niemiecko-polskie (3)
przyjazn niemiecko-polska (1)

bracia Kaczynscy (2)

tarcza antyrakietowa (1)

Turystyka, kultura (20)

tadne krajobrazy i miasta, urlop, Battyk (14)
miasta (Warszawa, Krakow, Gdansk) (3)
polska kuchnia, wodka (3)

Historia (16) dawne ziemie niemieckie (3)
II wojna $wiatowa (6)
(dawny) blok wschodni (4)
znaczace wydarzenia historyczne, np. Solidarno$¢ (2)
obozy koncentracyjne (1)
Kontakty osobiste (9) kontakty osobiste (7)
ojczyzna (2)
Sytuacja w Polsce (5) bieda, zacofanie (5)
Religia (5) katolicyzm (2)
Papiez, Jan Pawet II (3)
Cechy charakteru (1) przyjacielskos¢, goscinnosé (1)
Inne (7) generalnie negatywne wypowiedzi (5)

generalnie pozytywne wypowiedzi (2)

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Rysunek 1. Grupy skojarzen Niemcdéw dotyczace Polakow w 2000, 2006
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Poréwnujac, jakie skojarzenia dominowaty w poszczegolnych gru-
pach wiekowych mozna zauwazy¢, ze najmtodszym respondentom (61%)
Polska kojarzy si¢ gléwnie z roznymi aspektami Zzycia codziennego.
W odréznieniu od nich, odpowiedzi takiej udzielito mniej niz jedna trze-
cia ankietowanych powyzej 65 roku zycia. Nieduze roéznice wystepuja
natomiast w czgstotliwosci wymieniania skojarzen dotyczacych turystyki
1 kultury oraz historii. Szczegdlnie w tym ostatnim przypadku jest zaska-
kujace, ze najstarsze pokolenie, pamictajace czasy Il wojny swiatowej,
tak rzadko ja wymienia, opisujac swoje skojarzenia z Polska. Wspomina
o nich rzadziej niz mlodsze pokolenia.

Rysunek 2. Typowe skojarzenia Niemcow dotyczace Polakéw w 2008
roku wedlug wieku (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Skojarzenia Niemcoéw dotyczace Polski i Polakow nie wykazuja
konkretnych tendencji. Obraz naszego kraju i jego mieszkancow, jaki
si¢ z nich wylania, nie jest jednoznaczny. Pomi¢dzy wieloma negatyw-
nymi opisami mozna znalez¢ tez pozytywne. Wigkszos$¢ z nich dotyczy
codziennych spraw i jest prawdopodobnie w przewazajacej mierze opar-
tych na relacjach mediow, rzadziej na kontaktach osobistych z Polakami
mieszkajacymi w Polsce. Wystepowanie skojarzen negatywnych wynika



Polska i Polacy oraz polityka europejska w oczach Niemcow 171

z audycji nadawanych w srodkach masowego przekazu, ktére chetniej po-
$wiecajq czas antenowy 1 miejsce na relacje o zabarwieniu negatywnym.
Takie natomiast tatwiej pozostaja w ludzkiej pamigci.

Rysunek 3. Opinie Niemcéw o Polsce (w %)*

Cudzoziemcy sa Zle traktowani 13
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* Na rysunku pokazano sume¢ odpowiedzi: zgadzam si¢/raczej si¢ zgadzam.
Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2006 i 2008.

Z zestawienia wymienionych spontanicznie skojarzen w odniesieniu
do Polski z odpowiedziami na temat wizerunku naszego kraju wynika,
ze obraz Polski nie zmienit si¢ znacznie od czasow ostatniego badania.
W wielu kwestiach opinie Niemcow sg bardzo podobne do tych z 2006
roku. Tak samo, jak przed trzema laty, wielu Niemcow uwaza, ze w Pol-
sce: Kosciot katolicki ma za duzy wpltyw (59%), respektuje si¢ swobody
obywatelskie (30%), system parlamentarny jest podobny do istniejacego
w krajach Europy Zachodniej (38%), funkcjonuje gospodarka rynkowa
(21%), szanuje si¢ prawa mniejszosci etnicznych (22%), panuje dobrobyt
(7%), biurokracja utrudnia zatatwianie najprostszych spraw (30%). Nie-
zmienne pozostaly na przyktad poglady, nalezace do ugruntowanych prze-
konan wsréd Niemcow o Polsce, dotyczace pozycji Kosciota katolickie-
go. Zmiana na stanowisku papieza z Polaka na Niemca, ktora moglaby
mie¢ wplyw na postrzeganie znaczenia Kos$ciota nad Wisla, nie odegrata
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tu zadnej roli. Wynika to z faktu niekojarzenia przez Niemcow zaleznos$ci
pomigdzy obsadzeniem Stolicy Piotrowej a rola Kosciota w kraju, gdyz
takie powiazania w RFN prawie nie wystgpuja, a dla protestantdw sa one
mato zrozumiate.

Pozostate oceny, ktére nie zmienity si¢ od trzech lat, odnosza si¢ do ty-
powych cech kraju demokratycznego. Niestety, nadal odsetek badanych,
ktorzy je wymieniaja, a wigc przypisuja Polsce cechy kraju demokratycz-
nego, nie jest wysoki. W tym konteks$cie niepokoi¢ moze tylko jedna pia-
ta ankietowanych, ktérzy uznaja polski system za gospodarke rynkowa
1 oceniaja, ze szanuje si¢ prawa mniejszosci etnicznych, a mniej niz jedna
trzecia badanych uwaza, ze w Polsce respektuje si¢ swobody obywatel-
skie. Od jednej czwartej do jednej trzeciej badanych wskazywato w tych
kwestiach odpowiedzi w $rodku skali, §wiadczace o braku zdania. Kolejne
kilkanascie procent przyznawato otwarcie, ze nie ma zdania. Potwierdza
to przywotywane juz stwierdzenie, ze Niemcy nadal stabo znaja Polske.

Najwigksze negatywne zmiany w wizerunku Polski w oczach Niem-
cow dostrzegane sa w przypadku oceny wystgpowania korupcji — o jej ist-
nieniu obecnie jest przekonana ponad potowa ankietowanych (53%). Go-
rzej niz w 2006 roku oceniono takze organizacj¢ pracy w Polsce — jedynie
12% przyznato, ze jest ona dobra.

Obraz Polski w oczach Niemcow jest raczej negatywny i nie podlega
zmianom w przeciagu lat. Niemcy nadal wydaja si¢ postrzegac nasz kraj
jako odbiegajacy od zachodnioeuropejskich standardéw w wymiarze poli-
tycznym, gospodarczym i spotecznym. Zwraca przy tym uwage znaczaca
grupa, ktora nie ma jednoznacznych opinii na ten temat.

Polacy i Niemcy — dystans i sympatia

Surowa ocena naszego kraju przez Niemcow motywuje do posta-
wienia pytania o dostrzeganie réznic pomiedzy polskim i niemieckim
spoteczenistwem. Niemcy uwazaja, ze Polacy si¢ od nich réznig lub,
ze nie sa do nich ani podobni, ani r6zni. W obu przypadkach grupa tak
oceniajacych niemieckich respondentdéw wynosi okoto 40%. W ostat-
nich latach, podobnie jak w przypadku wizerunku naszego kraju, opinie
te nie ulegly znacznym zmianom? Oceny 0s6b z Niemiec Wschodnich

2 W roku 2006 wyniki nie obejmowaty odpowiedzi ,,trudno powiedziec¢”, stad odset-
ki nie moga by¢ wprost poréwnywane.
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jedynie o kilka procent rdznig si¢ od odpowiedzi Niemcow Zachodnich
— mieszkancy landéw wschodnich dostrzegaja wigeksze rdznice niz ich ro-
dacy z zachodu RFN. W Polsce natomiast wida¢ wyrazny spadek odset-
ka o0sdéb dostrzegajacych roznice migdzy obydwoma narodami (z 64%
w 2000 r. do 48% w 2008 r.). Ankietowani ci nadal stanowig najwigksza
grupg. Liczba oséb uznajacych podobienstwo Polakow i Niemcow w obu
krajach jest bardzo podobna i wynosi 16—17% ogo6tu badanych.

Rysunek 4. Podobienstwo Niemcdéw do Polakow w oczach Niemcow (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2006 i 2008.

Niemcy w ostatnich trzech latach nie zmienili swojej opinii na temat
podobienstwa do Polakow. W wigkszosci nadal go nie dostrzegaja. Za-
uwazanie réznic moze wptywa¢ na poziom sympatii, deklarowanej wo-
bec cztonkéw drugiego spoteczenstwa. Na uczucie to wptyw majq takze
inne czynniki.

0Od 2000 roku poziom sympatii Niemcoéw w stosunku do Polakow si¢
zmniejsza. Najwigkszy spadek odnotowano w latach 2000-2006. W roku
2008 wzrdst on do 23%, jednak nadal nie osiagnat poziomu z poczat-
ku wieku. Najliczniejsza grupa naszych zachodnich sasiadow wykazuje
obojetnos¢ wobec Polakéw. Obecnie jest to juz ponad potowa. Réwno-
czesnie zmniejsza si¢ odsetek Niemcow, ktorzy darza Polakow niechecia.
Staty wzrost poziomu obojg¢tnos$ci wobec drugiego narodu jest obserwo-
walny po obu stronach granicy. Takze Polacy coraz czg$ciej stwierdza-
ja, ze ich uczu¢ wobec Niemcoéw nie mozna nazwaé ani sympatia, ani
niechecia (obecnie 44%, w 2005 1. — 31%). Tendencja ta jest od lat stata
— nadal odczucia polskie sa bardziej pozytywne niz oceny niemieckie.
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Najwigksza sympatig darza Polakéw osoby lepiej wyksztalcone, ka-
dra kierownicza i urzgdnicy. Najmniejsza — robotnicy wykwalifikowani.
Nieco wigksza sympati¢ przyznaja Niemcy Wschodni niz Zachodni.

Powody tak znacznej przewagi uczu¢ obojetnych lub neutralnych
moga by¢ rézne. Na pewno wpltywaja na nie wydarzenia na arenie sto-
sunkéw polsko-niemieckich ostatnich lat. Za atmosfera, jaka panowata
w nich w okresie 2005-2007, mogta przynie$¢ zobojg¢tnienie. Zbyt wiele
relacji, zwykle negatywnych, sprawito, ze spoleczenstwo przestalo si¢ in-
teresowaé lub zywi¢ konkretne uczucia wobec kraju sasiada. Oddziaty-
wac na wzajemne uczucia moze takze fakt obecnosci obu krajow w Unii
Europejskiej 1 czgSciowego zrownania si¢ ich pozycji. Jako partnerzy sta-
jemy przed wieloma wyzwaniami, problemami. Ich rozwigzanie nie za-
wsze jest tatwe. Kazdy kraj obiera pewna strategie, w ktorej nie licza si¢
sentymenty. Niemcy nie traktuja juz Polski jako kraju, ktéremu winni sg
wsparcie czy wrecz pobtazliwosé. Stawiaja wymagania. Podobnie Pola-
cy przestali patrze¢ na zachodnich sgsiadéw z podziwem i wdzigcznos-
cig. Przewaza pragmatyzm, z ktorym wiaze si¢ uczucia neutralne. Wzrost
liczby os6b, ktdre je wyrazaja nie powinien w takim przypadku niepoko-
i¢, lecz zosta¢ zinterpretowany jako skutek pewnej normalizacji we wza-
jemnych relacjach — staty si¢ one bardziej partnerskie.

Rysunek 5. Sympatia Niemcéw do Polakéw (w %)*
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* W roku 2008 i 2006 punkty sumuja si¢ odpowiednio do 96% i 95% ze wzgledu na pomi-
ni¢cie kategorii: Trudno powiedziec.
Zrodto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2006 i 2008.
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Spadek sympatii do Polakéw widoczny jest takze w przypadku ak-
ceptowania wschodnich sasiadow w réznych rolach spotecznych. Po raz
pierwszy od 2000 roku w niektérych przypadkach ta akceptacja spadta.
Mniej Niemcow niz w 2006 roku zaakceptowatoby Polaka jako radnego,
szefa czy zigcia/synowa. W tym ostatnim przypadku spadek byl najwigk-
szy — az o 10 punktéw procentowych. Niemcy nie tak chetnie, jak przed
trzema laty, widza Polaka takze w roli przyjaciela. Zmiany nie zaszly
natomiast w akceptacji Polakow jako obywateli niemieckich, sasiadow,
wspotpracownikow czy bezposrednich przetozonych. Dane te pokazu-
ja pewna tendencj¢ — Niemcy stali si¢ mniej otwarci na osobiste relacje
z Polakami (rodzinne, przyjacielskie). Nie tak chetnie gotowi sa row-
niez uzna¢ Polakow jako osoby, od ktorych zaleza ich losy (radny, szef).
Mniejszy dystans wobec Polakow wykazuja Niemcy z terenéw zachod-
nich. Roznice te widoczne sg zwlaszcza w przypadku akceptowania Po-
laka w roli radnego, bezposredniego przetozonego, przyjaciela czy zigcia
/ synowej, a wigc w tych rolach w ktorych akceptacja generalnie spadia.
Najmniejszy dystans wobec wschodnich sasiadéw maja Niemcy z wyz-
szym wyksztatceniem, kadra kierownicza i urzednicy.

Rysunek 6. Poziom akceptacji Polakow przez Niemcow w réznych ro-
lach spotecznych (w %)

T T
Rad 5
anvﬂ-m

Obywatel niemiecki

Bezposredni przetozony

Szef

Zamieszkaty na stale w Niemczech

Zieé/synowa

Przyjaciel

Sasiad

Wspotpracownik

0 20 40 60 80 100

12000 ® 2006 m 2008 |

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2006 i 2008.
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Wyniki te réznig si¢ wiec od pogladéw Polakéw, ktdrzy deklaruja co-
raz wigksza akceptacje dla Niemcow w roéznych rolach. Szczegdlnie wy-
razne réznice dotycza pozycji radnego (spadek akceptacji u Niemcow,
wzrost u Polakdw). Wigcej Niemcow zaakceptowaloby natomiast Pola-
ka jako osobg zamieszkala w ich kraju na stale, niz jest to w przypadku
odwrotnym — akceptacji mieszkania Niemca w Polsce (75% Niemcow
wobec 69% Polakow), jako sasiada (82% Niemcdw, 72% Polakdéw) oraz
wspotpracownika (84% wobec 75%). Moze to wynika¢ z niemieckich
doswiadczen zamieszkiwania i pracy razem z Polakami, ktorych w RFN
jest liczna grupa. Pokazuja one, ze relacje sasiedzkie czy kolezenskie
w pracy moga uktadaé si¢ poprawnie. Polacy nie spotykaja si¢ z podob-
na sytuacja na co dzien, nie moga wiec zweryfikowaé swoich wyobrazen
z rzeczywistoscia. Ponadto Niemcy przez lata byli kojarzeni w Polsce
z narodem okupanta. Przed wejsciem do UE obawiano si¢ natomiast, Ze
wykupia polska ziemig. Stad akceptacja zachodnich sasiadéw w réznych
rolach spotecznych byla nizsza. Obecnie, gdy przypuszczenia si¢ nie
potwierdzity, Polacy wykazuja wigksza otwartos¢ na Niemcow, dystans
spada.

Opinie Niemcow o Polakach i Polsce nie ulegly w ostatnich latach
poprawie. Wspolne cztonkostwo w UE nie wptywa na bardziej pozytyw-
ne postrzeganie przez Niemcow Polakow, w tym wypadku pogorszenie
si¢ wizerunku lub brak jego zmian na lepsze moze niepokoi¢. Moze to
by¢ skutkiem, jak wspomniano, normalizacji stosunkow. W takim wypad-
ku nie powinno budzi¢ znacznych obaw. Dobra wspdtpraca nie oznacza
bowiem zawsze jedynie wzajemnego uwielbienia czy zachwytu drugim
krajem. Na wzajemny wizerunek oddzialuje z pewnos$cia prowadzona
na arenie europejskiej polityka i dziatania na ptaszczyznie bilateralne;.
Negatywne wydarzenia w stosunkach polsko-niemieckich w latach 2005—
—2007 mogty wptynaé na oceng przez Niemcow nie tylko polskiego rza-
du, lecz takze samego kraju i jego mieszkancow.

2. Postrzeganie stosunkow polsko-niemieckich

Niemieccy eksperci, oceniajac obecny stan stosunkéw polsko-niemie-
ckich, bardzo wyraznie podkreslali pozytywne zmiany, jakie dokonaly sig¢
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po objeciu wladzy w Warszawie przez rzad Donalda Tuska. Jednak w pa-
migci nadal pozostaje negatywny obraz konfliktéw i stagnacji, ktora mia-
ta miejsce w latach 2005-2007. Stad ocena opinii publicznej w obecnym
badaniu jest mniej pozytywna niz w 2006 roku.

Rysunek 7. Ocena stosunkow polsko-niemieckich przez Niemcow i Pola-
kéw (w %)
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Zrédio: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2000, 2005, 2006 i 2008.

Niemieckie spoteczenstwo, podobnie jak polskie, gorzej niz przed
trzema laty ocenia stan stosunkow polsko-niemieckich. W poréwnaniu
z 2006 rokiem odsetek osob, ktore uznawaty te relacje za bardzo dobre
lub dobre spadt z 61% do 48%. W Polsce roznica ta byta identyczna,
jednak w naszym kraju pozytywnie wzajemne stosunki nadal oceniato
dwie trzecie badanych, kiedy w RFN mniej niz polowa ankietowanych.
W obu przypadkach spadek ten moze by¢ tlumaczony realng oceng sy-
tuacji, ktéra pokazala, ze polityczne relacje Warszawa—Berlin, a o takich
zwykle mysla ankietowani, nie uktadaly si¢ do 2007 roku przyjacielsko.
W Polsce grupa oséb pozytywnie oceniajaca wzajemne stosunki regu-
larnie zmniejsza si¢ od 2000 roku. W RFN pomigdzy badaniem z 2000
a 2006 rokiem nastapit lekki wzrost optymizmu, aby po 2006 roku znowu
spasc¢.
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Wplyw II wojny Swiatowej na stosunki polsko-niemieckie

Nie zmienity si¢ opinie Niemcdéw dotyczace wplywu na relacje pol-
sko-niemieckie II wojny $wiatowej. Silny wplyw tego wydarzenia do-
strzega jedna trzecia badanych. W poréwnaniu z 2006 rokiem odsetki te
pozostajg na niezmienionym poziomie. Brak réznic moze wynikac¢ z faktu,
ze w miesigcach poprzedzajacych badanie w obu krajach nie toczyly sie
szersze debaty czy spory o podlozu historycznym, znane z wczesniejszych
lat. Oceny te moga ulec zmianie po powrdceniu do dyskusji o utworzeniu
w Berlinie muzeum upamigtniajacego wypgdzenia, co budzi emocje w obu
krajach, cho¢ angazuje gtéwnie kregi opiniotworcze. Niemieccy eksperci
podczas badania dostrzegali spadek znaczenia historii w relacjach Warsza-
wa—Berlin, zastrzegali jednak, ze przeszto$¢ nie moze zosta¢ zapomniana.
Wydarzenia z poczatku 2009 roku pokazuja, ze nawrdt tematow historycz-
nych, elektryzujacych, zwlaszcza przedstawicieli elit, jest mozliwy.

Nadal najwigkszy wptyw historii na aktualne relacje dostrzega-
ja w RFN najstarsze pokolenia, pamigtajace wydarzenia lat 1939-1945.
39% z nich uwaza, ze wojna ma w tych stosunkach znaczenie. Najrza-
dziej o tym wptywie przekonani sa najmlodsi respondenci — ponizej 24
roku zycia — wymienia go 30% badanych.

Rysunek 8. Ocena wptywu II wojny $wiatowej na obecne stosunki pol-
sko-niemieckie (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2005, 2006 i 2008.

Wyniki niemieckie r6znig si¢ od odpowiedzi polskich respondentow.
W Polsce doszto do zmiany — liczba 0sob, ktora uwaza, ze historia ma sil-
ny wptyw na stosunki polsko-niemieckie wzrosta (do 43%) i przewazyta
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grupe, uznajaca, ze ten wplyw jest niewielki (39%). Réznice te wynikaja
z odmiennego znaczenia tego tematu w ostatnim czasie w obu krajach.
Podczas rzadéw Prawa i Sprawiedliwosci kwestie historyczne w stosun-
kach polsko-niemieckich w przekazie politykéw partii rzadzacych od-
grywaly znaczna rolg i tak moglo zaczaé je postrzegac spoleczenstwo.
W Niemczech tematy te nie maja obecnie w dyskusjach tak emocjonalne-
go zabarwienia w kontekscie stosunkéw polsko-niemieckich.

Najgorsza ocen¢ stosunkom polsko-niemieckim przyznaja osoby le-
piej wyksztatcone, ktore prawdopodobnie czgsciej czerpia informacje
z medidw i analizujg je. Wspomniany negatywny obraz, zwlaszcza pol-
skiej polityki do roku 2007, kreowany przez $rodki masowego przekazu
powoduje, ze opinia o wzajemnych relacjach nie jest pozytywna. Niemcy
Zachodni 1 Wschodni nie r6znig si¢ w tym wypadku w swoich ocenach.

Polityka Niemiec wobec Polski

Na stosunki polsko-niemieckie juz w ubieglych wiekach wptywaty
posrednio relacje obu krajow z Rosja. Polacy uwazaja, ze dzialania za-
chodniego sasiada prowadzone wobec Moskwy odbywaja si¢ ,,ponad gto-
wami Polakéw” i czgsto na ich szkode. Negatywnie oddziatuje to na oce-
n¢ relacji Warszawa—Berlin przez Polakow. Niemcy tymczasem rzadziej

Rysunek 9. Zasady niemieckiej polityki wobec Polski — konieczno$¢
uwzgledniania polskich interesow w stosunkach niemiecko-rosyjskich (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2006 i 2008.
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niz przed trzema laty uwazaja, ze ich kraj powinien uwzgledniaé polskie
interesy w stosunkach niemiecko-rosyjskich. Wzrosta grupa oséb, ktore
oceniaja, ze zwracanie uwage na Polsk¢ w relacjach z Rosja nie jest ko-
nieczne. Zestawiajac te wyniki z opinig Niemcow, dotyczacq koniecznosci
prowadzenia przez UE wspolnej polityki wobec Rosji (dostrzega ja 71%
respondentéw) — opisana w podrozdziale ponizej — mozna zaobserwowacé
pewna niekonsekwencj¢ w niemieckich odpowiedziach. Z jednej strony
popieraja wspolne dzialania catej Unii, z drugiej — nie chca uwzgled-
nia¢ w swojej polityce interesow jednego z europejskich partnerdw,
cztonka UE.

Opinig, ze Niemcy w swoich kontaktach z Rosja powinni zwracac
uwage na opini¢ Polski, czesciej wyrazaja Niemcy Wschodni i osoby le-
piej wyksztatcone oraz kadra kierownicza i urzednicy.

Spoteczenistwa Polski i Niemiec sg bardziej sceptyczne w ocenie
stosunkoéw pomigdzy obydwoma krajami niz eksperci obu tych krajow.
Obywatele dostrzegaja problemy, stysza negatywne oceny, padajace z ust
niektorych politykow i przez ten pryzmat wystawiaja relacjom negatyw-
na opini¢. Rozmdédwcy wspominali natomiast o pozytywnych znakach
czy wydarzeniach w relacjach polsko-niemieckich, majacych miejsce
na poziomie spoteczenstw, a nie wielkiej polityki, o ktorej najczesciej sty-
cha¢ w mediach. Wazne, by umieli przekazac opinii publicznej ten obraz.

3. Niemcy i Polska w Europie i Unii Europejskiej
— sojusznicy czy konkurenci?

Na wizerunek kazdego kraju sklada si¢, poza obrazem jego spote-
czenstwa 1 opiniami na temat sytuacji wewnetrznej, rozwdj gospodar-
czy, funkcjonowanie demokracji, poziom dobrobytu oraz prowadzona
przez wtadze polityka zagraniczna. W przypadku ocen Niemcow istotne
jest postrzeganie nie tylko stosunkéw bilateralnych obu krajow, a wiec
dziatan, jakie polski rzad prowadzi bezposrednio wobec Berlina, lecz tak-
ze polskiej polityki europejskiej. Po przystapieniu Polski do Wspolnoty
miato miejsce wiele wydarzen, w ktorych stanowiska Warszawy i Berlina
nie byly zbiezne. Niejednokrotnie postepowanie polskich wtadz spoty-
kato si¢ z krytyka politykéw i medidéw niemieckich. Szczegdlnie nega-
tywnie oceniany jest okres 2005-2007, kiedy negocjowano nowy trak-
tat reformujacy. Sprzeciw Polski wobec jego niektérych zapiséw budzit
niezadowolenie u zachodnich sasiadow. Spowodowane to bylo nie tyle
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samym faktem roznicy zdan, ile forma prowadzenia negocjacji: brakiem
otwartosci na kompromis oraz nalezytego wytlumaczenia argumentow
Warszawy. Dziatania polskiego premiera Jarostawa Kaczynskiego i pre-
zydenta Lecha Kaczynskiego pozostaly w pamigci naszych zachodnich
sasiadow.

W niemieckich ocenach polskiej polityki europejskiej zdecydowanie
przewazaja opinie negatywne. Polska, zdaniem zachodnich sasiadéw, ha-
muje integracje europejska (42%), dazy do realizacji wlasnych intereséw
kosztem innych panstw (47%), przyczynia si¢ do zaostrzania sporow i na-
pi¢¢ w Europie (45%). Odwrotne odpowiedzi, oceniajace, ze Polska dzia-
la na rzecz integracji europejskiej (32%), szanuje interesy innych panstw,
realizujac wlasne interesy (34%), czy przyczynia si¢ do lepszej wspotpra-
cy w Europie (31%), byty o kilkanascie procent nizsze. Wyniki te jed-
noznacznie potwierdzaja, ze w ostatnich latach dzialania polskich polity-
kéw na arenie europejskiej odbierano negatywnie. Polska w niemieckiej
ocenie ma opini¢ hamulcowego integracji oraz partnera konfliktogennego
1 egoistycznego.

Rysunek 10. Ocena polityki Polski w Europie (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Poréwnujac odpowiedzi Niemcow i Polakéw, wyraznie mozna do-
strzec rdéznice w percepcji dziatan naszego kraju w UE. Oceny polskiego
spoteczenstwa na temat prowadzonej polityki europejskiej sa zdecydowa-
nie pozytywne. Nasi rodacy uwazaja, ze Polska przyczynia si¢ do pogte-
biania integracji (60%) i lepszej wspotpracy w Europie (61%) oraz szanu-
je interesy innych panstw (48%).



182 Agnieszka Lada

Negatywna ocena polskiej polityki europejskiej moze by¢ jednym
z powodow, dla ktérych Niemcy nie dostrzegaja potrzeby odgrywania
przez Warszawe wigkszej roli w Europie. Odsetek ankietowanych, ktorzy
uznali to za wskazane, spadt od 2006 roku o kilkanascie procent. Jedno-
czesnie zdecydowanie zwigkszyla si¢ grupa respondentdow uwazajacych,
ze Polska nie powinna odgrywac wiekszej roli. Dane te pokazuja, jak
bardzo negatywne postrzeganie podejmowanych przez rzad polski dzia-
tan moze wplynaé na ocen¢ spoteczenstw innych krajéow o tym, czy dane
panstwo powinno odgrywac¢ wigksza role w UE.

Rysunek 11. Ocena koniecznosci zwigkszenia roli Polski w Europie i na
swiecie (w %)
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Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2006 i 2008.

Negatywne postrzeganie polskich dzialan na arenie europejskiej
wplywa takze na opini¢ Niemcow, czy oba kraje maja zgodne poglady
w istotnych kwestiach, nalezacych obecnie do priorytetow Unii. Zbiez-
nos¢ zdan jest kluczowym elementem motywujacym do podjgcia wspot-
pracy w konkretnych dziedzinach. Jej brak prowadzi do wolniejszego
wypracowywania nowych, koniecznych rozwigzan, a nierzadko takze
do konfliktéw. Zwlaszcza w takich obszarach, jak polityka energetyczna,
zagraniczna czy bezpieczenstwa lub w istotnych dla Polski kwestiach po-
lityki wschodniej, podobne opinie bylyby wazne.

Niemcy rzadziej niz Polacy dostrzegaja podobienstwo stanowisk.
W ich odpowiedziach przewazaja opinie, ze sa one odmienne. Ponad 40%
Niemcéw nie widzi podobienstw ani w pogladach dotyczacych polityki
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energetycznej UE, ani jej polityki wschodniej czy ogdlnie zagraniczne;.
Wigcej podobienstw niz odmiennosci dostrzegaja jedynie w przypadku
wspolnej polityki wojskowej i bezpieczenstwa, ale roznica ta jest mini-
malna. Takie opinie moga wynikac¢ z kilku przyczyn. Po pierwsze, Niem-
cy, co zostato pokazane powyzej, ogolnie nie dostrzegaja podobienstw
pomigdzy Polakami a Niemcami (42% ankietowanych uwaza, ze si¢ roz-
nimy). Przektada si¢ to takze na opini¢ o zbieznosci pogladow w polityce
europejskiej. Po drugie, nie maja wiedzy dotyczacej polskich stanowisk
w wielu kwestiach — podobnie jak nie najlepiej znaja nasz kraj. Po trze-
cie, co bezposrednio wptywa tez na brak wiedzy, informacje o polskiej
polityce w niemieckich mediach nie sg czeste, a jezeli si¢ pojawiaja,
sq negatywne® i wskazuja na odmiennosci i konflikty. Srodki masowego
przekazu che¢tniej koncentruja sie na przekazach kontrowersyjnych i pod-
kreslajacych problemy w polityce europejskiej 1 wzajemnych relacjach,
stad opinie niemieckiego spoleczenstwa, ktorych podstawa sg te doniesie-
nia, moga by¢ tak sceptyczne.

Polskie media dostarczajq natomiast wigcej informacji na temat po-
lityki RFN. Doniesienia te sa takze bardziej rozbudowane: zawieraja
czesciej szersze analizy i1 przedstawiaja wnikliwiej stanowisko sasiada.
Dlatego tez polskie spoteczenstwo czgsciej niz niemieckie dostrzega po-
dobienstwo pogladéw. Oceny te moga by¢ wynikiem wnioskow z po-
réwnan. Z pewnoscia jednak opinie, ze w wielu kwestiach si¢ zgadzamy,
wynikaja takze z myslenia zyczeniowego. Polacy chcieliby mie¢ w Niem-
cach sojusznika dla swoich plandw i licza, ze sasiedzi pewne kwestie po-
strzegaja tak samo.

Opinie niemieckich ekspertow na temat polskiej polityki europejskiej
dziela si¢ na oceng rzadéw PiS-u — jednoznacznie negatywna oraz na-
dziej¢, zwiazang z objeciem wladzy przez Donalda Tuska. Wypowiada-
jac si¢ o okresie 2005-2007 rozméwcey rysowali obraz Polski jako kraju
niechetnego kompromisom i hamujacego integracje. Gabinet Platformy
Obywatelskiej ocenia si¢ jako bardziej przewidywalny i otwarty na po-
trzeby innych cztonkdéw Wspdlnoty. Badanie ogdlnospoteczne nie pozwo-
lito na wychwycenie tych réznic, ale mozna przypuszczaé, ze negatywne
poglady o polskiej polityce europejskiej wynikaly wlasnie z obserwacji
poczynionych do 2007 roku. To do nich nawiazywali takze rozméwcy
na poczatku udzielania odpowiedzi na pytanie o oceng¢ polskich dziatan
w UE.

3 B. Ociepka, A. Lada, J. Cwiek-Karpowicz: op. cit.
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Rysunek 12. Ocena zgodnosci pogladéw Polski i Niemiec (w %)*
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* Na wykresie zsumowano odpowiedzi zdecydowanie oraz raczej.
Zrbdto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Eksperci wymieniajg rézne obszary, w ktorych, ich zdaniem, mozliwa
bytaby polsko-niemiecka wspdtpraca na arenie europejskiej. Z ich wy-
powiedzi wynika, Ze istnieja wspodlne interesy zarowno w polityce za-
granicznej, w tym wschodniej, jak i energetycznej. Nie proponujq jed-
nak konkretnych propozycji rozwigzan. Oceny spoleczenstwa sa bardziej
sceptyczne.

Po pigciu latach cztonkostwa Polski w UE Niemcy nie oceniaja poli-
tyki europejskiej naszego kraju pozytywnie. Dostrzegaja oni wiele rdznic.
Opinie o Polsce jako kraju hamulcowym integracji europejskiej, dazacym
do realizacji wiasnych intereséw, nadal funkcjonuja i nie wplywaja pozy-
tywnie na ogdlny wizerunek Polski w Niemczech. Utrudniaja takze po-
dejmowanie wspolnych dziatan na arenie europejskie;j.
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4. Polityka zagraniczna Unii Europejskiej
i relacje z innymi krajami

Niemcy, jako kraj uwazajacy si¢ za motor integracji europejskiej, wy-
stgpuja 1 moga by¢ postrzegane przez panstwa spoza Unii jako przedsta-
wiciel Wspolnoty na zewnatrz. Jednoczesnie, jako znaczacy kraj na swie-
cie, moglyby dazy¢ do prowadzenia niezaleznej od unijnych partneréw
polityki zagranicznej. W dobie kryzysu, kiedy wspotpraca staje si¢ coraz
bardziej istotna, a wystgpowanie w pojedynke nie zawsze optacalne, py-
tanie, czy potrzebna jest wspolna polityka europejska w dziedzinie kon-
taktéw zewngtrznych — staje si¢ coraz bardziej aktualne.

Wigkszos$¢ badanych Polakow i Niemcow uwaza, ze kraje Unii Euro-
pejskiej powinny prowadzi¢ wspdlng polityke wobec panstw spoza UE.
Polacy wyrazniej popieraja takie wspolne dziatania niz Niemcy. Najwig-
cej niemieckich respondentdéw, podobnie jak polskich, wskazuje na ko-
niecznos$¢ wspdlnych dziatan wobec Rosji (71%) i Stanéw Zjednoczonych
(74%), Polacy odpowiednio 85% i 84%. Zauwazalna jest wigc rdznica
pogladow. Nasi zachodni sasiedzi sa takze nieznacznie mniej, niz Polacy,
przekonani o potrzebie jednolitego stanowiska wobec panstw Bliskiego
Wschodu (66%) i Chin (69%). Potrzebe taka uznaje ponad trzy czwarte
Polakow. Najwigksza roznica zdan dotyczy kontaktow z Rosja. Polacy
znacznie czg¢sciej i bardziej zdecydowanie niz Niemcy popieraja wspol-
ng polityke wobec Rosji. Moze to wynikaé z polskich oczekiwan, ze taka
wspolna polityka bedzie w stanie zapobiec niekorzystnym dziataniom
naszego wschodniego sasiada, skierowanym przeciwko Polsce. Niemcy
nie obserwujq natomiast takich negatywnych krokow ze strony Moskwy,
a wrecz odwrotnie, czgsto stysza o dobrej niemiecko-rosyjskiej wspolpra-
¢y, co moze mie¢ znaczacy wptyw na ich opini¢ w badanej kwestii.

Stanowisko najbardziej zblizone do polskiego, popierajace wspolna
polityk¢ UE wobec Moskwy, prezentuja Niemcy Wschodni. Wynika to
z posiadania podobnych doswiadczen spoteczenstw, zyjacych pod rosyj-
skimi wplywami.

Mieszkancy obu krajow wspieraja wspolna polityke i dziatania Unii,
dotyczace spraw zagranicznych, oraz majg zblizone preferencje. Jednym
z priorytetow prezydencji francuskiej, podczas ktdrej przeprowadzano
badanie, byto promowanie idei powstania Unii dla Srédziemnomorza.
Spotkanie, na ktorym zapadly pierwsze decyzje w tej sprawie, odby-
o si¢ na samym poczatku przewodnictwa Francji w Radzie UE, w lip-
cu 2008 roku. W czerwcu Polska i Szwecja przedstawily wspdlng propo-



186 Agnieszka Lada

zycje Partnerstwa Wschodniego. Zaktada ona wigksze otwarcie si¢ Unii
Europejskiej na szes¢ krajow, potozonych na wschod od granic Wspol-
noty. W grudniu 2008 roku Komisja Europejska przygotowala koncep-
cj¢ realizacji tego postulatu. Niemcy przychylnie, cho¢ niezbyt entuzja-
stycznie, przyjeli polsko-szwedzka propozycje, zgloszong za ich wiedza,
ale bez wlaczenia Berlina w jej przygotowanie. O inicjatywie nie dono-
szono szczegodlnie czesto w niemieckich mediach, wigc respondenci mo-
gli nie mie¢ na jej temat tak wyrobionego zdania, jak polscy ankietowani.

Rysunek 13. Opinie na temat potrzeby prowadzenia wspolnej polityki
UE wobec (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Polacy postrzegani sa jako adwokaci intereséw Europy Wschodniej
w UE. Przeprowadzone badania wskazujq jednak, ze zdecydowana wigk-
szo$¢ mieszkancow naszego kraju (77%) uwaza, iz z obydwoma obszarami
Unia Europejska powinna wspotpracowacé w takim samym stopniu. Jedynie
kilka procent Polakéw wyroznitoby w kooperacji kraje potozone na wschod
od granic Unii. Nie roznimy si¢ tu w pogladach z Niemcami. Nasi zachodni
sasiedzi o wiele czesciej wymieniaja jednak basem Morza Srodziemnego
jako obszar, z ktérym UE powinna rozwija¢ szczegdlna wspolprace (22%).
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Rysunek 14. Konieczno$¢ wspotpracy Unii Europejskiej z rejonami sa-
siednimi (w %)
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Wyniki te moga zaskakiwaé. Wskazuja one, ze priorytetowy cel pol-
skiej polityki zagranicznej, formulowany i kontynuowany przez kolejne
rzady, nie jest jako taki postrzegany przez spoteczenstwo. Moze tez wiclu
Polakom kraje basenu Morza Srédziemnego kojarza si¢ ze stonecznymi
Wilochami, Grecja i Hiszpania, a nie z poludniowymi sasiadami Euro-
py. Tym bardziej w ten spos6b moga mysle¢ Niemcy, ktorzy sg czgstymi
go$émi nad brzegami Morza Srédziemnego.

Postrzeganie relacji Unia Europejska — Rosja

Temat Rosji zawsze wzbudzal kontrowersje w relacjach Polska—
—Niemcy. Mozna ustysze¢ komentarze o rusofilskiej postawie Niemcow,
ktorzy bezkrytycznie uznaja Rosje za waznego partnera, a jej politykdw
za krystalicznie czystych demokratow, oraz o rusofobicznej postawie Po-
lakéw, ktoérzy panicznie, z niepojetych obecnie przyczyn, obawiaja si¢
Moskwy. Wojna w Gruzji, wybory w Rosji czy sposdb toczenia przez
Kreml negocjacji z Unia Europejska mobilizuja do refleksji i moga wpty-
wacé na niemiecki odbidr rosyjskiej polityki.

Projekt Wschodniego Partnerstwa oraz dziatalnos¢ polskiego rzadu
i prezydenta Lecha Kaczynskiego maja zwroci¢ uwage na koniecznos¢
wypracowania nowych relacji Unii Europejskiej i NATO z sasiadami
na Wschodzie. W opiniach, ktére mozna spotkac¢ posrdd cudzoziemcédw,
ocenia sie, ze Polska przyczynia si¢ w ten sposob do pogarszania relacji
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Brukseli z Moskwa. Inni sadza, ze ocena Warszawy pomaga panstwom
zachodnim lepiej zrozumieé sytuacj¢ i oceni¢ postegpowanie Rosji.

Badania wykazaty, ze opinie Niemcow, podobnie jak przedstawione
w poprzednim rozdziale oceny Polakdw, sq w tej kwestii bardzo podzie-
lone. Ankietowani nie maja klarownego obrazu i opinii na temat roli Pol-
ski w budowaniu unijnej polityki wobec Rosji. Badania nie potwierdza-
ja czgsto powtarzanej tezy, ze Polska ma w Europie, zwlaszcza w RFN,
bardzo negatywny wizerunek — kraju, ktory przyczynia si¢ do pogarsza-
nia relacji Unii z Rosja. Jednak prawie jedna trzecia naszych zachodnich
sasiadow tak twierdzi (w przypadku Polakéw jest podobnie — 26%). Pol-
ska jest postrzegana przez Niemcow rownie czgsto jako kraj niemajacy
wplywu na polityke Unii (29%). Jedynie 17% Niemcow, co jest porow-
nywalne z 19% Polakow, dostrzega pozytywny wptyw Polski na poli-
tyke wobec Rosji. Dziatania Polski sa wigc najczesciej oceniane w obu
krajach jako nieskuteczne, badz tez jako przyczyniajace si¢ do narastania
problemow.

Rysunek 15. Rola Polski w relacjach migdzy UE a Rosja (w %)

Polska 34 | 21
Niemcy 29 | 25
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W Polska przyczynia sie do narastania probleméw w relacjach migdzy UE a Rosjg

W Polska przyczynia sie do budowania bardziej partnerskich relacji miedzy UE i Rosjq|
0 Polska nie ma wptywu na polityke UE wobec Ros;ji

O Trudno powiedzie¢

Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Podobne poglady Polacy i Niemcy maja takze odnosnie do mocar-
stwowych aspiracji Rosji. Obawy o ekspansywne aspiracje Rosji wyraza
69% Niemcow. Liczby te nie rdznia si¢ wigc znacznie, jak czasami si¢
sadzi, od opinii Polakdéw (75%). Badanie pokazuje, Zze prorosyjska poli-
tyka Niemiec (jak jest ona widziana w Polsce), nie wynika z nastawienia
niemieckiego spoleczenstwa, ktore wydaje si¢ podziela¢ wiele polskich
obaw na temat kierunku rosyjskiej polityki.
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Rysunek 16. Ocena dazen Rosji do odzyskania wplywow w krajach Eu-
ropy Wschodniej (w %)

Polska 9

Niemcy —I]
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Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Imperialistyczne dazenia przypisuja Rosji czgsciej mieszkancy Nie-
miec Zachodnich niz Wschodnich i osoby lepiej wyksztatcone.

Okres przeprowadzenia badan powodowal, ze szczegdlnie istotnymi
kwestiami, poruszonymi w ankiecie, byly oceny najnowszych wydarzen
w polityce $wiatowej — konflikt rosyjsko-gruzinski oraz podpisanie przez
Polske umowy ze Stanami Zjednoczonymi w sprawie instalacji na pol-
skim terytorium elementdéw systemu ochrony przeciwrakietowej. Opinie
Niemcow mogly rézni¢ si¢ od stanowiska Polakow, ktorzy bezposred-
nio byli zainteresowani budowa tarczy, oraz inaczej postrzegali konflikt
w Gruzji, na skutek swoich doswiadczen z kontaktow z Rosja.

Dostrzeganie w rosyjskiej polityce wobec Europy Wschodniej intencji
imperialistycznych nie wptywa, jak w przypadku polskim, na zdecydowa-
ne przypisywanie przez Niemcéw Moskwie odpowiedzialnosci za kon-
flikt w Gruzji. Odpowiedz taka we wrzesniu 2008 roku, czyli kilka tygo-
dni po wybuchu konfliktu zbrojnego na Kaukazie, wybrata jedna czwarta
niemieckich badanych. Odpowiedzi te byty o 20 punktow procentowych
nizsze od opinii respondentow polskich (45%). Niemcy czgsciej niz Po-
lacy uwazaja, ze oba kraje ponosity odpowiedzialnos¢ za zaistnialg sy-
tuacje. Na odpowiedzialnos¢ Gruzji wskazuje, w odréznieniu od jedynie
kilku procent ankietowanych Polakow, kilkanascie procent Niemcow.
Respondenci z Niemiec Zachodnich (27%), czgsciej niz ze Wschodnich
(20%), przypisuja odpowiedzialnos¢ za konflikt Moskwie, a rzadziej Gru-
zji (odpowiednio 15% i26%).
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Na opini¢ polskich badanych wptyw mogly mie¢ liczne komentarze
polskich politykéw i publicystow, ktérzy wine za wywotanie konfliktu
przypisywali w glownej mierze Moskwie. Oceny politykow i mediow
niemieckich byty w tej kwestii bardziej zroznicowane, stad takze wigksza
roznorodno$¢ w odpowiedziach mieszkancow RFN.

Rysunek 17. Odpowiedzialnos¢ za wybuch wojny w Gruzji (w %)

Polska 31 18

Niemcy 44 14

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

W Przede wszystkim Rosja W Przede wszystkim Gruzja
1 Oba kraje w réwnej mierzed Trudno powiedzie¢

Zr6dto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Konflikt w Gruzji mégl mie¢ takze wplyw na ocen¢ negocjacji
i samej koncepcji zbudowania na terenie Polski i Czech systemu obrony
przeciwrakietowej. Pomimo poczucia zagrozenia ze strony Rosji i nega-
tywnej oceny jej dazen w Europie Wschodniej, najwigksza grupa bada-
nych Niemcow uznaje, ze umowa z USA zwigkszy zagrozenie w Euro-
pie. Liczba ta jest porownywalna z odsetkiem twierdzacych tak Polakow.
Mniej niz jedna trzecia pytanych Niemcow twierdzi, ze przyczyni si¢ ona
do wzrostu bezpieczenstwa na kontynencie. Polacy sa tu wiekszymi opty-
mistami — obawiaja si¢ bowiem wszelkich wojen i konfliktéw, a zainsta-
lowanie tarczy postrzegane jest w tym kontekscie. Analizujac odpowiedzi
niemieckie nalezy pamigtaé, ze — od momentu rozpoczecia rozmow pol-
sko-amerykanskich dotyczacych tarczy — niemiecka opinia publiczna byta
im przeciwna. Bylo to widoczne w doniesieniach prasowych na ten temat
juz w 2007 roku.
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Rysunek 18. Skutki porozumienia w sprawie tarczy antyrakictowej (w %)

Niemcy 26
Polska 23
T T T T T T T T T T
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
B Przyczynia sie do wigkszego bezpieczenstwa w Europie  —1rydno powiedzieé
B Przyczynia sig do zwigkszenia zagrozenia w Europie

Zrédto: Badania Instytutu Spraw Publicznych 2008.

Polskie i niemieckie wizje polityki zagranicznej Unii Europej-
skiej sa w kilku kwestiach podobne, w innych mozna zauwazy¢ rozni-
ce. Poréwnywalnie, co moze zaskakiwaé, oceniamy Rosje — jej daze-
nia do odzyskania wpltywow w rejonie Europy Wschodniej. Takze rola
Polski w ksztaltowaniu si¢ unijnych relacji z Rosja jest postrzegana po-
dobnie.

5. Podsumowanie

Postrzeganie Polski i Polakéw przez Niemcdw, w pordwnaniu z bada-
niami z 2006 roku, nie poprawito si¢. Niemcy wykazuja wobec nas obo-
jetno$é, nie widza z Polakami wielu podobienstw. Nie tak chetnie jak
przed kilkoma laty dopuszczaja mys$l o wejsciu Polaka do ich rodziny
czy grona przyjacidt lub sprawowania nad nimi wladzy w charakterze
szefa czy radnego. Zle oceniajg takze stosunki polsko-niemieckie i polska
polityke europejska. Pordwnujac opinie Niemcow Wschodnich i Zachod-
nich mozna zauwazy¢, ze w wielu kwestiach sa oni zgodni. Podziat na
dawne tereny znajdujace si¢ pod wptywami ZSRR a demokratyczng RFN
zarysowuje si¢ jedynie w niektérych ocenach — wéwczas Niemcy z by-
lej NRD zwykle prezentuja stanowisko bardziej krytyczne wobec Polski
i Polakow. Znaczacych roznic w opiniach nie mozna natomiast zauwazy¢,
analizujac odpowiedzi w zaleznosci od wieku, wyksztatcenia czy miejsca
zamieszkania respondentow. Wiek czy pte¢ nie odgrywaja zwykle roli,
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natomiast zréznicowanie w wyksztalceniu lub zajmowanym stanowisku
przejawia si¢ tylko w wybranych, opisanych powyzej, przypadkach.

Wyniki sondazu z 2008 roku wskazuja, jak bardzo pogorszenie re-
lacji oraz negatywne doniesienia w niemieckiej prasie z lat 2005-2007
wplynety na opinie Niemcdéw. Mobilizuja one do postawienia sobie py-
tania, czy jest to skutkiem jedynie polityki poprzednich ekip rzadzacych,
czy takze zmiana poziomu stosunkdw na bardziej partnerskie. Jako czton-
ka UE Niemcy postrzegaja Polske jako kraj, ktoremu takze nalezy sta-
wia¢ wymagania. Taryfa ulgowa, ktdra czgsciowo stosowano do 2004
roku, lobbujac za szybkim i sprawnym przyjeciem Polski do Wspolnoty,
przestata obowiazywaé. Niemcy oczekuja konkretnych dziatan i aktyw-
nosci, dazacej do poglebiania integracji europejskiej. W przypadku braku
woli kompromisu wystawiaja negatywne oceny. A takie negatywne obra-
zy na dlugo, duzo dtuzej niz pozytywne doswiadczenia, zapadaja w pa-
migci. Stad zmiana wizerunku nie bgdzie tatwa. Tym bardziej nalezy si¢
0 nig stara¢. Szansa mogg tu by¢ dobrze funkcjonujace partnerstwa spo-
teczne, programy wymiany szkolnej i studenckiej oraz relacje gospodar-
cze. W tych dziedzinach wspotpraca rozwija si¢ poprawnie, nie zawsze
jednak fakty te sa znane i dostrzegane przez spoteczenstwo. Podstawowa
wizytéwka kazdego kraju, na ktdra zwracaja uwage media, jest jego poli-
tyka. Stad decydenci musza wypracowaé dobrg strategig, ktora nie tylko
bedzie miata na celu osiagnigcie polskich interesow, lecz takze zjednanie
sobie sojusznikow. Gdy wizerunek Polski i Polakow bedzie stawat si¢ co-
raz bardziej pozytywny, wowczas bedzie tatwiej takie kontakty nawigzac.
Jednoczesnie owocne relacje wptyna na lepsze wzajemne postrzeganie
Polakéw i Niemcdw. W zjednoczonej Europie, ktora ciagle stoi przed no-
wymi wyzwaniami i w ktorej wspotpraca jest niezbedna, dobry wizeru-
nek moze tylko pomoc.
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ny na poziomie regionalnym, Warszawa 2006

Magdalena Arczewska, Nie tylko jedna ustawa. Prawo o organizacjach po-
zarzqdowych, Warszawa 2005

Elzbieta Putkiewicz, Korepetycje — szara strefa edukacji, Warszawa 2005
Piotr Kazmierkiewicz (red.), The Visegrad States Between Schengen and
Neigbourhood, Warszawa 2005

Marcin Walecki, Money and Politics in Poland, Warszawa 2005

Dominik Antonowicz, Uniwersytet przysziosci. Wyzwania i modele polityki,
Warszawa 2005

Mariola Ractaw — Markowska (red.), Pomoc dzieciom i rodzinie w Srodowi-
sku lokalnym, Warszawa 2005

Lena Kolarska-Bobinska, Jacek Kucharczyk, Piotr Maciej Kaczynski (red.),
Mosty przez Atlantyk? Postawy Polakow, Czechow, Stowakow wobec Stanow
Zjednoczonych, Warszawa 2005

Mateusz Fatkowski, Jacek Kucharczyk (red.), Obywatele Europy. Integracja
europejska w polskim zyciu publicznym, Warszawa 2005

Tomasz Grzegorz Grosse Polityka regionalna Unii Europejskiej. Przy-
ktad Grecji, Wioch, Irlandii i Polski. Wydanie 11, uzupetnione i rozszerzo-
ne, Warszawa 2004

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Swiadomos¢é ekonomiczna spoleczenstwa
i wizerunek biznesu, Warszawa 2004

Krzysztof Konarzewski, Reforma oswiaty. Podstawa programowa i warunki
ksztalcenia, Warszawa 2004

Marek Rymsza (red.), Reformy spoleczne. Bilans dekady, Warszawa 2004

E. Zielinska (red.), Miedzynarodowy Trybunal Karny. USA i UE: dwa roz-
ne podejscia, Warszawa 2004

Andras Sajo, Freedom of expression (angielska i rosyjska wersja jezykowa),
Warszawa 2004

Piotr Kazmierkiewicz (red.), Neighbourhood Across a Divide?, Warszawa 2004
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Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Polska wobec nowej Polityki Spojnosci Unii
Europejskiej, Warszawa 2004

Elzbieta Putkiewicz, Anna Witkomirska, Szkofy publiczne i niepubliczne: po-
rownanie srodowisk edukacyjnych, Warszawa 2004

Teodor Bulenda, Ryszard Musidtowski (red.), System penitencjarny i postpe-
nitencjarny w Polsce, Warszawa 2003

Piotr Mazurkiewicz (red.), Kosciot katolicki w przededniu wejscia Polski
do Unii Europejskiej, Warszawa 2003

Anna Titkow (red.), Szklany sufit: bariery i ograniczenia karier kobiet, War-
szawa 2003

Krystyna Iglicka (red.), Integracja czy dyskryminacja? Polskie wyzwania
i dylematy u progu wielokulturowosci, Warszawa 2003

Tomasz Kazmierczak, Marek Rymsza (red.), W strone aktywnej polityki spo-
tecznej, Warszawa 2003

Krystyna Iglicka (red.), Migration and its impact on labour markets in Po-
land and Ukraine, Warszawa 2003 (angielska i ukrainska wersja jezykowa)
Marek Zubik (red.), Zapobieganie konfliktowi interesow w III RP, Warszawa
2003

Mariusz-Jan Radlo, Wyzwanie konkurencyjnosci. Strategia Lizbonska w po-
szerzonej Unii Europejskiej, Warszawa, 2003

Beata Laciak (red.), Dziecko we wspoiczesnej kulturze medialnej, Warszawa
2003

Ewa Giermanowska, Mariola Ractaw-Markowska Spofecznosci lokalne wo-
bec problemu bezrobocia miodziezy, Warszawa 2003

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Obraz Polski i Polakow w Europie, Warsza-
wa 2003

Tomasz Grzegorz Grosse Zmierzch decentralizacji w Polsce? Polityka roz-
woju w wojewddztwach w kontekscie integracji europejskiej, Warszawa 2003
Urszula Kurczewska, Matgorzata Molegda-Zdziech, Lobbing w Unii Europej-
skiej, Warszawa 2002

Janusz Halik (red.), Starzy ludzie w Polsce. Spoleczne i zdrowotne skutki sta-
rzenia sie spoleczenstwa, Warszawa 2002

Jozefina Hrynkiewicz (red.), Przeciw ubostwu i bezrobociu: lokalne inicjaty-
wy obywatelskie, Warszawa 2002

Henryk Domanski Ubdstwo w spoleczenistwach postkomunistycznych, War-
szawa 2002

Adam Zielinski, Marek Zubik (red.), Przyszios¢ polskiego wymiaru spra-
wiedliwosci, Warszawa 2002

Krystyna Iglicka (red.), Migracje powrotne Polakow — powroty sukcesu
czy rozczarowania? Warszawa 2002

Barbara Fatyga, Jolanta Rogala-Obtekowska Style zycia miodziezy a narko-
tyki. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2002

Matgorzata Fuszara (red.), Kobiety w Polsce na przelomie wiekow. Nowy
kontrakt pici? Warszawa 2002
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Jacek Kucharczyk (red.), Europa — Ameryka. Transatlantycki wymiar reform
Unii Europejskiej, Warszawa 2002

Marcin Walecki (red.), Kulisy finansowania polityki, Warszawa 2002
Ochrona uchodzcow w Polsce (wspolnie z MSZ i UNHCR), Warszawa 2002
Jan Barcz (red.), Czy zmieniac konstytucje? Ustrojowo-konstytucyjne aspekty
przystgpienia Polski do UE, Warszawa 2002

Zmiany w systemie oSwiaty. Wyniki badan empirycznych, Warszawa 2002
Janusz Borkowski Jednostka a administracja publiczna po reformie ustrojo-
wej, Warszawa 2001

Wiadystaw Czaplinski, Anna Wyrozumska Sedzia krajowy wobec prawa
miedzynarodowego, Warszawa 2001

Ryszard Chrusciak, Wiktor Osiatynski Tworzenie konstytucji w Polsce w la-
tach 1989-1997, Warszawa 2001

Juliusz Gardawski Zwiqzki zawodowe na rozdrozu, Warszawa 2001

Barbara Gaciarz, Wtodzimierz Pankdéw Dialog spoleczny po polsku — fikcja
czy szansa? Warszawa 2001

Jozefina Hrynkiewicz (red.), Mierniki i wskazniki w systemie ochrony zdro-
wia, Warszawa 2001

Jozefina Hrynkiewicz (red.), Decentralizacja zadah spolecznych panstwa,
Warszawa 2001

Lena Kolarska-Bobinska, Andrzej Rosner, Jerzy Wilkin (red.), Przyszfos¢
wsi polskiej. Wizje, strategie, koncepcje, Warszawa 2001

Krzysztof Konarzewski (red.), Szkolnictwo w pierwszym roku reformy syste-
mu oswiaty, Warszawa 2001

Antonina Ostrowska, Osoby niepelnosprawne w Polsce w latach dziewiec-
dziesiqtych, Warszawa 2001

Ewa Poptawska (red.), Konstytucja dla rozszerzajqcej sie Europy, Warszawa
2001

Marek Rymsza (red.), Samotne macierzynstwo i polityka spoleczna, Warsza-
wa 2001

Jan Widacki, Marek Maczynski, Janina Czapska, Local community, Public
Security. Central and Eastern Countries under Transformation, Warszawa
2001

Mirostaw Wyrzykowski (red.), Konstytucyjne podstawy systemu prawa, War-
szawa 2001

Andrzej Zoll (red.), Racjonalna reforma prawa karnego, Warszawa 2001
Polska droga do Schengen. Opinie ekspertow, Warszawa 2001

Kate Hansen Bundt Norwegia mowi ‘nie’, Warszawa 2000

Chiop, rolnik, farmer? Przystqpienie Polski do Unii Europejskiej — nadzieje
i obawy polskiej wsi, Warszawa 2000

Janina Czapska Bezpieczenstwo lokalne. Spoleczny kontekst prewencji kry-
minalnej, Warszawa 2000

Henryk Domanski Hierarchie i bariery spoleczne w latach dziewiecédziesiq-
tych, Warszawa 2000
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91.

92.
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94.

Mirostaw Granat (red.), Organizacje pozarzqdowe w Polsce. Podstawy
prawno- finansowe, Warszawa 2000

Mirostaw Wyrzykowski (red.), Constitutional Cultures, Warszawa 2000
Tomasz Grzegorz Grosse Polityka regionalna Unii Europejskiej i jej wplyw
na rozwdj gospodarczy. Przyklad Grecji, Wioch, Irlandii i wnioski dla Pol-
ski, Warszawa 2000

Jacek Klich (red.), Nadzieja rynku pracy. Male i Srednie przedsiebiorstwa
w gospodarce, Warszawa 2000

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Cztery reformy — od koncepcji do realizacyi,
Warszawa 2000

Lena Kolarska-Bobinska (red.), The Second Wave of Polish Reforms,
Warszawa 2000

Mark Leonard Sposéb na Europe. Pomiedzy federalizmem a Europq naro-
dow, Warszawa 2000

Beata Laciak i1 Jacek Kurczewski (red.), Korupcja w Zyciu spotecznym, War-
szawa 2000

Marcin Walecki (red.), Finansowanie polityki. Wybory, pieniqdze, partie po-
lityczne, Warszawa 2000

Ekspertyzy, raporty z badan, rekomendacje

1.

2.

10.

11.

Piotr Szukalski (red.), To idzie staros¢. Postawy osob w wieku przedemery-
talnym, Warszawa 2008

Tomasz Grzegorz Grosse, Nowa polityka spojnosci. Wybrane nurty debaty
europejskiej, Warszawa 2008

. Ewa Krystyna Siellawa-Kolbowska (red.), Agnieszka Lada, Jarostaw Cwiek-

-Karpowicz, Edukacja obywatelska w Niemczech i Polsce. Raport z badan,
Warszawa 2008

. Beata Ociepka, Agnieszka Lada, Jaroctaw Cwiek-Karpowicz, Polityka euro-

pejska Warszawy i Berlina w prasie niemieckiej i polskiej, Warszawa 2008

. Grzegorz Makowski (red.), U progu zmian. Pigé lat ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego i o wolontariacie, Warszawa 2008

. Lena Kolarska-Bobinska (red.), Co warto, co nalezy zmieni¢? Poprawa ja-

kosci demokracji w Polsce, Warszawa 2008

. Jan Grzymski, Rozmowa czy konfrontacja? Protesty pisane, marsze i strajki

w Polsce 2005-2007, Warszawa 2008

. Przyszlosé polskiej sceny politycznej po wyborach 2007 roku, Warszawa 2008
. Joanna Fomina, Justyna Frelak: NEXT STOPSKI LONDON Public Percep-

tions Migration within the EU. The Case of Polish Labour Migrants in the
British Press, Warszawa 2008

Lena Kolarska-Bobinska, Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek (red.), De-
mokracja w Polsce 2005-2007, Warszawa 2007

Jacek Kucharczyk, Piotr Kazmierkiewicz. Learning from experience of West
European think thanks: a study In think tank management. Warszawa 2007
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Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Zapobieganie korupcji w wykorzystaniu fun-
duszy unijnych, Warszawa 2007

Piotr Kazmierkiewicz, The Polish Experience In Controlling lllegal Migra-
tion. Lessons for EU Candidates and Neighbours, Warszawa 2007

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Emigrowac i wracac. Migracje zarobkowe
Polakow a polityka panstwa, Warszawa 2007

Pior Kazmierkiewicz (red). The Future of EU Enlargement. Debates in New
Membre States, Candidates and Neighbours, Warszawa 2006

Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek (red.), Elektroniczna administracja.
Nowe mozliwosci przeciwdzialania zjawisku korupcji, Warszawa 2006.
Jennifer Elrick Justyna Frelak Pawel Hut. Polska i Niemcy wobec roda-
kow na Wschodzie. Polen und Deutschland gegeniiber ihren Diasporas im
Osten, Warszawa 2006.

Mateusz Fatkowski, Agnieszka Popko, Polacy i Niemcy. Wzajemny wizeru-
nek po rozszerzeniu Unii Europejskiej, Warszawa 2006

Michat Warchala, Les Polonais et les Frangais. Leur image réciproque apres
I’ adehesion a UE, Warszawa 2006

Mateusz Fatkowski, Agnieszka Popko, Polen und Deutsche. Gegensei-
tige Wahrnhmungen nach der Osterweiterung der FEuropaischen Uni-
on, Warszawa 2006

Assisting Negotiated Transition to Democracy. Lesssons from Poland 1980—
—1999 Jarostaw Cwiek-Karpowicz, Piotr Maciej Kaczyfiski, Warszawa 2006
Konstytucja RP a czlonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Warszawa 2006
Mateusz Fatkowski, Agnieszka Popko. Polen und Deutsche. Gegenseitige
Wahrnhmungen nach der Osterweiterung der Europaischen Union, War-
szawa 2006

Lena Kolarska-Bobinska, Jacek Kucharczyk, Jarostaw Zbieranek (red.), Ak-
tywny obywatel, nowoczesny system wyborczy, Warszawa 2006

Ewa Bartnik, Krzysztof Konarzewski, Alina Kowalczykowa, Zbigniew Mar-
ciniak, Tomasz Merta, Podstawa programowa ksztaicenia ogolnego. Pro-
jekt, Warszawa 2005

Praca zbiorowa, Od pola do stolu Europejskie doswiadczenia
we wdrazaniu unijnych wymogow weterynaryjnych i bezpieczenstwa zywno-
sci, Warszawa 2005.

Barbara Fedyszak-Radziejowska, Proces demarginalizacji polskiej wsi, War-
szawa 2005

Joanna Korczynska, wspdtpraca Maciej Duszczyk, Zapotrzebowanie na pra-
ce cudzoziemcow w Polsce, Warszawa 2005

Tomasz Grzegorz Grosse (red.), Analiza mozliwosci wprowadzenia regional-
nego systemu zarzqdzania funduszami regionalnymi UE w Polsce w latach
2007-2013, Warszawa 2005

Anna Witkomirska, Ocena ksztalcenia nauczycieli w Polsce, Warszawa 2005
Roman Dolata, Barbara Murawska, Elzbieta Putkiewicz Wsparcie rozwoju
zawodowego a potrzeby nauczycieli w tym zakresie, Warszawa 2005
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Andrzej Olechowski Polska agenda w Europie, Warszawa 2005

Polska polityka europejska: cele i mozliwosci, Warszawa 2005

Mateusz Fatkowski, Kai-Olaf Lang, Wspdlne zadanie. Polska, Niemcy
i Ukraina w przeobrazajqcej si¢ Europie. Gemeinsame Aufgabe. Deutchland,
Polen und die Ukraine im sich wandelen Europa, Warszawa 2004

Polska scena polityczna w 2004 r. kontynuacja czy zmiana? Warszawa 2004
Mateusz Fatkowski (red.), Pierwsze kroki w Unii. Polityka Polski w pra-
sie europejskiej, Warszawa 2004

Ewa Giermanowska, Mariola Ractaw — Markowska (red.) Absencja choro-
bowa w Polsce, Warszawa 2004

Piotr Kazmierkiewicz (red.), Securing America and Europe, Warszawa 2004
Tomasz G. Grosse (red.), Poland and the new EU cohesion policy, Warszawa
2004

Matgorzata Zytko (red.), Male dziecko w systemie opieki spolecznej i eduka-
¢ji, Warszawa 2004

Roman Dolata, Elzbieta Putkiewicz, Anna Witkomirska, Reforma egzaminu
maturalnego — oceny i rekomendacje, Warszawa 2004

Marek Rymsza (red.), Wspdlpraca sektora obywatelskiego z administracjq
publiczng, Warszawa 2004

Krzysztof Konarzewski, Ksztalcenie i wychowanie w szkolach podstawo-
wych i gimnazjum w roku szkolnym 2002/2003 r., Warszawa 2004

Ryszard Herbut, Jacek Sroka, Piotr Sula, Dialog spoleczny na poziomie re-
gionalnym, Warszawa 2004

Mariola Ractaw-Markowska, Stawomir Legat (red.), Opieka zastepcza nad
dzieckiem, Warszawa 2004

Barbara Murawska, Segregacje na progu szkoly podstawowej, Warszawa 2004
Krystyna Kaminska, Samorzqdy lokalne wobec obowiqzku wdrazania eduka-
cyjnego szesciolatkow, Warszawa 2004

Artur Nowak-Far, Arkadiusz Michonski, Krajowa administracja w unijnym
procesie podejmowania decyzji, Warszawa 2004

Jan Barcz (red.), Ustrojowe aspekty cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej,
Warszawa 2004

Teodor Bulenda, Ryszard Musidtowski (red.), Postepowanie z wiezniami
w latach 1989-2002, Warszawa 2003

Krzysztof Pankowski, Parlament Europejski, (polska i angielska wersja je-
zykowa), Warszawa 2003

Jan Barcz, Cezary Mik, Artur Nowak Far, Ocena traktatu konstytucyjnego:
wyzwania dla Polski, Warszawa 2003

Piotr Kazmierkiewicz (red.), Turning threats into opportunities, Warszawa
2003

Tomasz Szlendak Zaniedbana piaskownica. Style wychowania malych dzieci
a problem nierownosci i szans edukacyjnych, Warszawa 2003

Krystyna Iglicka, Piotr Kazmierkiewicz, Monika Mazur-Rafal Zarzqdzanie
migracjq, przypadek i doswiadczenia Polski w odniesieniu do dyrektyw Ko-
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misji Europejskiej (publikacja wydana wspdlnie z Centrum Stosunkéw Mie-
dzynarodowych), Warszawa 2003

Mirostaw Grewinski, Europejski Fundusz Spoleczny w Saksonii. Wnioski dla
Polski, Warszawa 2003

Przed referendum europejskim — absencja, sprzeciw, poparcie, Warszawa
2003

Zbigniew Drag, Krzysztof Gorlach, Zygmunt Serega, Miode pokolenie wsi
1II RP. Aspiracje w przeddzien integracji z Uniq Europejskq, Warszawa 2003
Tomasz Schimanek, Wybrane aspekty bezzwrotnej pomocy zagranicznej dla
Polski, Warszawa 2003

Marta Zahorska (red.), Edukacja przedszkolna w Polsce — zagrozenia i szan-
se, Warszawa 2003

Jakub Biernat, Katarzyna Gmaj, Maltgorzata Wokacz, Nie tylko wizy. Obwod
Kaliningradzki a rozszerzenie UE, Warszawa 2003

Marzenna Guz-Vetter, Szanse i zagrozenia polsko-niemieckiego pogranicza
w perspektywie przystapienia Polski do Unii Europejskiej, Warszawa 2003
Hanna Bojar, Joanna Kurczewska, Konsekwencje wprowadzenia uktadu
z Schengen — wyniki badan spolecznosci pogranicza wschodniego, Warsza-
wa 2002

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Mieszkancy wsi o integracji europejskiej:
opinie, wiedza, poinformowanie, Warszawa 2002

Mariusz-Jan Radlo, Strategia Lizbonska Unii Europejskiej. Konkluzje dla
Polski, Warszawa 2002

Beata Roguska, Michal Strzeszewski, Zainteresowanie spofeczne, wiedza
i poinformowanie o integracji Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2002
Elzbieta Tarkowska, Katarzyna Korzeniewska, Mlodziez z dawnych PGR-6w,
Warszawa 2002

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Przyszios¢ polskiej sceny politycznej po wy-
borach parlamentarnych 2001, Warszawa 2002

Michat Warchala (red.), Wizerunek Polski w prasie krajow Unii Europejskiej,
Warszawa 2002

Irena Boruta, Strategie zatrudnienia organizacji miedzynarodowych: UE,
MOP. OECD, Warszawa 2002

Xymena Dolinska, Mateusz Fatkowski, Polska — Niemcy. Wzajemny wizeru-
nek w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

Marzenna Guz-Vetter, Phare 2000 dla Polski Wschodniej i Slaska. Ocena
przygotowania administracji, Warszawa 2001

Lena Kolarska-Bobinska (red.), Polacy wobec wielkiej zmiany. Integracja
z Uniq Europejskq, Warszawa 2001

Joanna Konieczna Polska-Ukraina. Wzajemny wizerunek, Warszawa 2001
Elzbieta Putkiewicz, Marta Zahorska Spofeczne nieréwnosci edukacyjne.
Studium szesciu gmin, Warszawa 2001

Beata Roguska, Jacek Kucharczyk Wybory parlamentarne 2001 a integracja
Polski z Uniq Europejskq, Warszawa 2001



77. Mirostaw Stec (red.), Reforma administracji publicznej 1999 — dokonania
i dylematy, Warszawa 2001

78. Michal Warchala Polska — Francja. Wzajemny wizerunek w okresie rozsze-
rzania Unii Europejskiej, Warszawa 2001

79. Marek Zubik (red.), Niedostatki wymiaru sprawiedliwosci, Warszawa 2001

80. Wspolna Europa. Glos polskich pozarzqdowych osrodkow analitycznych,
Warszawa 2001

81. Xymena Dolinska, Michat Warchala (red.), Obraz Polski w prasie krajow
czlonkowskich Unii Europejskiej (raporty kwartalne), Warszawa 2000

82. Maciej Duszczyk, Dorota Poprzecki Rozszerzenie Unii Europejskiej w opinii
zwiqzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcow, Warszawa 2000

83. Janusz Grzelak, Dominika Maison, Grazyna Wasowicz-Kirylo Kultura ne-
gocjacyjna Polakow w kontekscie integracji z Uniq Europejskq, Warszawa
2000

84. Dariusz Ryszard Kijowski (red.), Dwuinstancyjne sqdownictwo administra-
cyjne, Warszawa 2000

85. Adam Mielczarek, Matgorzata Sikorska Polska — Hiszpania, Polska — Szwe-
cja. Wzajemne wizerunki w okresie rozszerzania Unii Europejskiej, Warsza-
wa 2000

86. Przemystaw Mielczarek Przedsiebiorcy o szansach i zagrozeniach dla sekto-
ra matych i srednich przedsiebiorstw, Warszawa 2000

87. Malgorzata Sikorska Polska — Austria. Wzajemny wizerunek w okresie roz-
szerzania Unii Europejskiej, Warszawa 2000

88. Jadwiga Staniszkis Postkomunistyczne panstwo: w poszukiwaniu tozsamosci,
Warszawa 2000

89. Mirostaw Wyrzykowski (red.), Odpowiedzialnos¢ wladzy publicznej za wy-
rzqdzonq szkode w Swietle artykutu 77 ustep 1 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, Warszawa 2000

90. Mirostaw Wyrzykowski (red.), Model ustrojowy prokuratury. Dyskusja nad
projektem Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 15 marca 1999 roku, Warsza-
wa 2000

91. Janusz Zaleski (red.), Efektywne metody zarzqdzania w administracji pub-
licznej, Warszawa 2000

Trzeci Sektor. Kwartalnik o problematyce spoleczenstwa obywatelskiego

Q Trzeci Sektor nr 15 — zima 2008. Sektor obywatelski a Kosciol.

Trzeci Sektor nr 14 — jesien 2008. Media a spoleczenstwo obywatelskie.

Q Trzeci Sektor nr 13 — lato 2008. Politycznie i obywatelsko. Polityka a organi-
zacje pozarzqdowe.

Q Trzeci Sektor nr 12 — zima 2007/wiosna 2008. Dochodowo i uzytecznie. Bi-
znes a organizacje pozarzqdowe.

Q Specjalny numer kwartalnika Trzeci Sektor. Social Economy, Non-Profit Sec-
tor and Social Policy: Poland and Europe.

O



Trzeci Sektor nr 11 — jesien/zima 2007. Doswiadczenie i przysziosé¢ organi-
zacji pozarzqdowych.

Trzeci Sektor nr 10 — lato 2007. Wspdipraca organizacji pozarzadowych.
Niemcy—Polska.

Trzeci Sektor nr 9 — wiosna 2007 Ekonomia Spofeczna-Przedsiebiorczosé
spoleczna-Organizacje pozarzqdowe.

Trzeci Sektor nr 8 — zima 2006 Debata o organizacjach pozarzqdowych.
Trzeci Sektor nr 7 — jesien 2006 Finanse organizacji pozarzadowych.

Trzeci Sektor nr 6 — lato 2006 Rzecznictwo i lobbing organizacji pozarzqdo-
wych.

Trzeci Sektor nr 5 — wiosna 2006 Wizerunek organizacji pozarzqdowych.
Trzeci Sektor nr 4 — jesien2005/zima2006 Zatrudnienie i wolontariat w or-
ganizacjach pozarzqdowych.

Trzeci Sektor nr 3 — lato 2005. Partnerstwo czy konkurencja?

Trzeci Sektor nr 2 — wiosna 2005. Ekonomia Spoleczna.

Trzeci Sektor nr 1 — jesien/zima 2004. Podatki.

Zamoéwienia na wydawnictwa Instytutu Spraw Publicznych
przyjmuje:
Fundacja Instytut Spraw Publicznych
tel.: 022 55 64 299, fax.: 022 55 64 262
e-mail publikacje@isp.org.pl
www.isp.org.pl/ksiegarnia



